CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA
Consejera Ponente: ROCIO ARAUJO ONATE
Bogota D.C., treinta y uno (31) de octubre de dos mil diecisiete (2017)
Radicacion Numero: 11001-03-15-000-2017-01790-00

Accionante: ASOCIACION COLOMBIANA DE INGENIEROS DE
PETROLEOS

Accionados: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
Asunto: Accion de tutela — Fallo de primera instancia

Tras la derrota de la ponencia presentada por el Consejero de
Estado, doctor Alberto Yepes Barreiro, la Sala se pronuncia sobre
la accion de tutela interpuesta por la Asociaciéon Colombiana de
Ingenieros de Petréleos — ACIPET en contra del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera Subseccion
“B”, exponiendo para el efecto, la posicion mayoritaria aprobada
en sesion del 28 de septiembre del 2017.

l. ANTECEDENTES
1.1. Solicitud

La Asociacién Colombiana de Ingenieros de Petréleos - ACIPET?,
actuando mediante apoderado judicial®> y con escrito presentado el
14 de julio de 2017 en la Secretaria General del Consejo de
Estado, interpuso acciéon de tutela en contra del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion
“B”, autoridad judicial que revisd la constitucionalidad de la
pregunta que se someteria a consulta popular de los ciudadanos
gue conforman el censo electoral del municipio de Pasca, el 6 de
agosto de 2017.

1 ACIPET es una Organizacion Sindical de Primer Grado y de Gremio con personeria juridica reconocida por el
Ministerio de Trabajo y de Seguridad Social mediante Resolucion No. 02357 de 5 de agosto de 1974. (CD obrante a
folio 1° del expediente)

2 De acuerdo con el poder visible de los folios 63 a 65 del expediente de tutela.



Lo anterior, con el fin de reclamar: (i) el amparo de los derechos
fundamentales al debido proceso, al trabajo, al libre desarrollo de
la personalidad, a la libertad de escoger profesion u oficio, a la
informacion para el ejercicio de derechos politicos y al voto; (ii) la
garantia de los principios de Estado Unitario, libertad de empresa,
sostenibilidad fiscal y progresividad, (iii) la observancia del limite a
la autonomia de los municipios para la autorizacion de actividades
de exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables.

Las mencionadas garantias y principios constitucionales los
consider6 vulnerados como consecuencia de la sentencia de 17
de mayo de 2017, mediante la cual, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca declard constitucional el texto que se elevaria a
consulta popular en el municipio de Pasca — Cundinamarca, del

siguiente tenor: ¢Si o No, estdn de acuerdo con que se ejecuten
actividades exploratorias, sismicas, perforaciones, explotaciones, produccién
y transporte de hidrocarburos en el Municipio de Pasca?

Previo a presentar los motivos de inconformidad expuestos en la
demanda de tutela, la Sala, para una mejor compresion del caso a
resolver, presenta los hechos probados y/o admitidos en el
desarrollo del presente tramite constitucional.

1.2. Hechos probados y/o admitidos

La solicitud de amparo® se sustenta en los siguientes hechos que,
a juicio de la Sala, son relevantes para la decision que se
adoptara en esta sentencia:

e El 6 de junio de 2016 los sefiores Gabriel Armando Romero
Roa y Mdnica Gordillo Betancourt actuando, respectivamente,
como Presidente y Secretaria de la Corporacion Pro Defensa
de la Cuenca del Rio Cuja “CORPOCUJA”, presentaron ante
la Registraduria Municipal de Pasca solicitud para adelantar la

Consulta Popular denominada: “Consultar a la ciudadania del
municipio de Pasca Cundinamarca sobre la pregunta SI o NO estan de
acuerdo con que se ejecuten actividades de explotacién sismica,
perforacion, explotacion, produccion y transporte de hidrocarburos en su
Jurisdiccion”.

Al efecto, diligenciaron el “FORMULARIO PARA RECOLECCION

% Folios 1 a 61 del expediente de tutela.



DE FIRMAS (APOYOS) PARA MECANISMOS DE PARTICIPACION
CIUDADANA”, en el que en el apartado de “EXPOSICION DE
MOTIVOS” consta lo siguiente:

“EN VISTA QUE NOS HEMOS DADO CUENTA QUE EN EL
MUNICIPIO DE PASCA CUNDINAMARCA, SE QUIERE
PROYECTAR POR PARTE DE MULTINACIONALES ACTIVIDADES
DE EXPLORACION, SISMICA, PERFORACION, EXPLOTACION Y
PRODUCCION Y TRANSPORTE DE HIDROCARBUROS,
ACABANDO DE ESTA MANERA DE MANERA PAULATINA Y
CRONOLOGICA NO SOLO CON NUESTRO MUNICIPIO, SI NO
CON TODA LA REGION DEL SUMAPAZ AREA EN LA QUE SE
ENCUENTRA NADA MAS Y NADA MENOS QUE EL PARAMO DE
SUMAPAZ.

NOS QUEREMOS APOYAR DE LA DEMOCRACIA COLOMBIANA,
EN UNO DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION
CIUDADANA, INSTITUIDOS PARA EL CASO CUAL ES “UNA
CONSULTA POPULAR DE ORIGEN CIUDADANO” (sic) PARA QUE
LOS HABITANTES DEL MUNICIPIO DE PASCA CUNDINAMARCA
MANIFIESTEN SI ESTAN DE ACUERDO O NO, CON LO
REFERIDO ANTERIORMENTE?”.

e Con Resoluciéon No. 001 de 21 de julio de 2016* el Registrador
Municipal de Pasca declaré que la solicitud de inscripcion para
la realizacion de la consulta popular mencionada cumplié con
el lleno de los requisitos legales establecidos en la Ley
Estatutaria 1757 de 2015 “Por la cual se dictan disposiciones en
materia de promocién y proteccion del derecho a la participacion
democratica”. En consecuencia, reconocié como Vocero de la
iniciativa al sefior Romero Mora e inscribid a los miembros del
Comité Promotor.

Asimismo, le asigno a la iniciativa el consecutivo CPOC-2016-
08-001-15-199 de 2016 de conformidad con el articulo 7° de la
Ley 1757 de 2015.

Como fundamento de la decision, el registrador expuso que
los solicitantes allegaron el formulario que exige el articulo 6°
ejusdem, asi como también anexaron el texto de la consulta,
la exposicion de motivos que fundamenta la solicitud de la
Consulta Popular y el Acta No. 01-16 del 26 de mayo 2016
donde consta los nombres de los integrantes del comité
promotor y el vocero de dicho comité, en representacion de
CORPOCUJA.

4 Folios 11 a 13 del expediente ordinario. Consultar CD.



e EI citado funcionario, expidié con posterioridad la Resolucion

No. 005 de 23 de noviembre de 2016° “por la cual se certifica el
namero total de apoyos consignados, validos, nulos y el cumplimiento o
no de los requisitos constitucionales y legales exigidos para la propuesta

de un mecanismo de participacién democratica”. En consecuencia, se
resolvid comunicar a la corporacién y/o autoridades publicas
con competencia en la circunscripcion en que se pretendia
llevar a cabo la iniciativa.

En el mismo acto se expuso que una vez terminado el proceso
de verificacion de apoyos la Registraduria encontré que el
namero:

- Total de respaldos consignados fue 1.464.

- Total de apoyos validos fue 1.172.

- Total de apoyos nulos fue 292.

- Minimo de apoyos a recaudar segun el censo electoral
y la clase de iniciativa son 758.

e Mediante Oficio de 23 de noviembre de 2016° el Registrador
de Pasca enter6 al alcalde del mismo municipio que la
iniciativa de consulta popular presentada por CORPOCUJA
cumplio con todos los requisitos legales para su realizacion,

por lo tanto, solo deberian estar a la espera “de la calendarizacién
para la realizacion del evento, por parte de la Direccion Nacional
Electoral”.

e El 30 de enero de 2017 CORPOCUJA presentd ante el
Concejo Municipal de Pasca escrito con fin de obtener “.. un
pronunciamiento sobre la conveniencia de la consulta” (CPOC-2016-
08-0001-15-199), poniendo de presente que la Registraduria
de la entidad territorial habia expedido certificacion del
cumplimiento de los requisitos para dar continuidad al proceso.

En el mismo documento CORPOCUJA manifestd que la
iniciativa se adelantd en cumplimiento de su objeto social y
“teniendo en cuenta que existe la amenaza de que algunas
multinacionales ya cuentan con concesiones vigentes y otras pretenden
desarrollar proyectos de Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos
dentro de la jurisdiccion de Pasca’.

® Folios 7 y 8 del expediente ordinario. Consultar CD.
5 Folios 7 y 8 del expediente ordinario. Consultar CD.
% Folio 6 del expediente ordinario. Consultar CD



o EIl Concejo Municipal de Pasca, en plenaria realizada el 6 de
febrero de 2017, emiti6 concepto favorable sobre la
conveniencia de someter a consideraciéon del pueblo la
ejecucion de actividades exploratorias, sismicas,
perforaciones, explotaciones, produccién y transporte de
hidrocarburos en el territorio del municipio.

Esta decisién fue comunicada al alcalde del municipio el 9 de
febrero de 2017, mediante Oficio CMP-JEPP No. 300-0018.

e E| 21 de febrero de 2017 el alcalde de Pasca present6 ante el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca el Oficio No. DA100-
0192-2017 con el fin de que se hiciera “..revisién previa de
constitucionalidad — Consulta popular de origen ciudadano CPOC-2016-
08-001-15-199 de 2016”, mediante la cual se pretendia

preguntarle a la comunidad pasquefia “SI o NO ESTAN DE
ACUERDO CON QUE SE  EJECUTEN  ACTIVIDADES
EXPLORATORIAS, SISMICAS, PERFORACIONES, EXPLOTACIONES,
PRODUCCION Y TRANSPORTE DE HIDROCARBUROS EN EL
MUNICIPIO DE PASCA”.

e Con auto de 8 de marzo de 2017 el Magistrado Ponente del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera,
Subseccion “B” admitio el escrito y dispuso la fijacion en lista
del asunto por el término de 10 dias para los efectos previstos
en el inciso final del articulo 21 de la Ley 1757 de 2015".

e En sentencia de 17 de mayo de 2017, el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccion
“B” declaré la constitucionalidad del texto a elevar a consulta
popular en el municipio de Pasca. En su parte considerativa el
fallo presenta la siguiente estructura:

Titulo primero “1. Revision de constitucionalidad del acto de
convocatoria a consulta popular”

En este acapite el tribunal se refiri6 a la consulta popular,
aspecto frente al que recalco que: (i) el principio de

7 Ley 1757 de 2015. Articulo 21. REVISION PREVIA DE CONSTITUCIONALIDAD. No se podran promover
mecanismos de participacion democrética sobre iniciativas inconstitucionales. Para tal efecto:

(--)

b) Los tribunales de la jurisdiccion de lo contencioso-administrativo competentes se pronunciaran sobre la
constitucionalidad del mecanismo de participacion democrética a realizarse.

Todo proceso de revisién previa de constitucionalidad de convocatorias a mecanismos de participacion democratica
debera permitir un periodo de fijacién en lista de diez dias, para que cualquier ciudadano impugne o coadyuve la
constitucionalidad de la propuesta y el Ministerio Publico rinda su concepto.



participacion democratica es uno de los pilares en los cuales
se funda el Estado Colombiano, siendo la consulta popular una
de sus expresiones tal como lo prevé la Constitucion Politica
en su articulo 40 numeral 2° (ii) la Corte Constitucional en
sentencia C-150 de 2015 en la que se analizd la

constitucionalidad de la Ley 1757 de 2015, la defini6 como la
“... Institucion mediante la cual, una pregunta de caracter general sobre
un asunto de trascendencia nacional, departamental, municipal, distrital o
local, es sometida por el Presidente de la Republica, el gobernador o el
alcalde, segun el caso, a consideracion del pueblo para que éste se
pronuncie formalmente al respecto. Prescribe ademas, que en todos los
casos la decision adoptada por el pueblo resulta obligatoria”.

Ademas, sefialé que esa Corporacion judicial era competente
para resolver sobre la constitucionalidad de los textos que se
someten a consideracion de un determinado departamento o
municipio mediante el mecanismo de consulta popular (articulo
21 de la Ley 1757 de 2015). Y que, revisado el expediente se
advertia que el Concejo Municipal de Pasca habia emitido
concepto favorable sobre la conveniencia de la consulta
popular, cumpliendo con el requisito previsto en el articulo 32
ejusdem.

Titulo segundo “2. Caso concreto”

En este apartado, la autoridad judicial acusada concluyo que la
consulta popular era constitucional por dos razones
fundamentales:

De un lado, porque la consulta se enmarcé dentro de la
competencias del municipio y no vulneré la Constitucion

Politica, toda vez que “se trata de asunto de caracter local, es decir la
pregunta no esta dirigida a consultar asuntos de caracter regional o
nacional pues, esta dirigida exclusivamente a consultar a los habitantes
de dicho municipio si estan de acuerdo 0 no con que se ejecuten
actividades de exploracion, explotacion y produccion de hidrocarburos en
su territorio, aspecto este que se encuentra dentro del ambito de su
competencia y tampoco incluye temas que no pueden ser objeto de
consulta popular como son: a) asuntos que son iniciativa exclusiva del
alcalde, b) materia presupuestal, fiscal o tributaria, c) relaciones
internacionales, d) concesion de amnistias o indultos y e) preservacion o

restablecimiento del orden publico”.

Como sustento del anterior argumento el tribunal expuso que



() la entidad territorial tenia competencia y autonomia para
gestionar y decidir sus propios intereses dentro de los limites
de la Constitucion y la Ley y siempre que dicha prerrogativa
respetara el principio de Estado Unitario y el interés nacional,
(i) de acuerdo con el articulo 107 de la Ley 99 de 1993 “as
normas de caracter ambiental son de orden publico y no pueden ser
objeto de transicion o de renuncia a su aplicacion por parte de las
autoridades y particulares y el Congreso, las asambleas y los concejos
municipales estan facultados para imponer obligaciones a la propiedad
en desarrollo de la funcidn ecologica que le es inherente, es decir que los
municipios cuentan con una importante funcion de reglamentacion,
control y vigilancia ambiental dentro del marco de sus competencias”.

En relacién con este ultimo aspecto, transcribié in extenso la
sentencia T-445 de 2016 en la que la Corte Constitucional se
refirid a: (i) la competencia que tienen los entes territoriales
para regular el uso del suelo y el manejo de los recursos
naturales con el fin de garantizar un desarrollo sostenible en
virtud de lo dispuesto por los articulos 300, 311 y 313 numeral
7° de la Carta Politica; 1, 6, 8, 12, 14, 17, 30y 35 de la Ley 388
de 1997 y: 107 de la Ley 99 de 1993, (ii) la participacion de los
habitantes de un municipio en los asuntos que son
competencia del ente territorial, como una expresion de la
soberania popular mediante mecanismos de participacion
ciudadana como la consulta popular, cuyos unicos limites son
la “competencia” y  “la prohibicion de modificar la constitucion’,
cuestion frente a la cual reprodujo el siguiente pasaje de la
providencia T:

“A juicio de la Sala, el alcance de la consulta popular y su caracter
imperativo estan supeditados al respeto de los preceptos
constitucionales y a la observancia de las exigencias previstas en
la ley que la regula. De esta manera, la fuerza vinculante de una
consulta popular debe ser interpretada en consonancia con la
vigencia de los demas derechos y principios reconocidos en la
Constitucion, por lo que no todo llamado a la comunidad para
pronunciarse sobre asuntos de interés local puede concebirse en
términos imperativos absolutos.

En este orden de ideas, es claro que la consulta popular de
caracter municipal es un mecanismo de participacion que le
permite a los habitantes manifestar su opiniéon de cara a un
aspecto especifico, y en esa medida el componente
ambiental no esta excluido de su Orbita de competencias”.

De otra parte, considero que la pregunta formulada “no contiene
elementos sugestivos 0 capciosos que atenten contra el principio del
votante ni conlleva a inequivocos y mucho menos sugiere la respuesta de



los votantes pues, esta es objetiva y esta redactada en forma clara y
general de tal manera que se puede contestar con un Sl 0 un NO si estan
de acuerdo 0 no con que se ejecuten actividades de exploracion,
explotacion y produccion de hidrocarburos en el municipio”.

Lo anterior, en observancia de los articulos 38 de la Ley 1757
de 2015 y 8 de la Ley 136 de 1994, de conformidad con los
cuales la pregunta sometida a consulta popular debe ser
general, clara y contestarse con si 0 no. Y, ademas, acogiendo
los criterios presentados por la Corte Constitucional en la
sentencia T-445 de 2016, que a su vez se refirio a los
parametros fijados en la C-551 de 2003 en el siguiente sentido:

(i) La redaccion de las preguntas puede afectar libertad del elector: “los
defectos de redaccion de un cuestionario sometido a la consideracion
del pueblo no configuran un problema puramente técnico sino que
tienen obvia relevancia constitucional, pues pueden comprometer la
libertad del elector’.

(i) Las preguntas deben cumplir con exigencia de lealtad y claridad: "Es
indudable que la proteccién de la libertad del elector implica la doble
exigencia de lealtad y claridad en la redaccion del texto sometido a
consideracion del pueblo”,

(i) Las preguntas inductivas violan la libertad del elector y desconoce la
exigencia de lealtad: "Puede suceder que segun los términos en que
sean redactadas las preguntas, éstas puedan ser manipulativas o
directivas de la voluntad del ciudadano, inductivas de la respuesta final,
tendenciosas o equivocas, lo cual puede conducir a la desinformacion,
al error, 0 a una falsa percepcion del fenémeno politico. Para la Corte
es evidente que este tipo de preguntas mengua de manera significativa
las condiciones de libertad del sufragante y obviamente desconoce la
exigencia de lealtad. (...) En conclusion, la incorporacion en el texto de
la ley de notas o preguntas introductorias que puedan ser consideradas
como inductivas o equivocas, que empleen lenguaje emotivo, 0 que
estén incompletas, implica una amenaza al principio constitucional de
libertad del sufragante lo cual podria llegar a viciar el proceso de
formacion de la voluntad politica de la ciudadania."

(iv) Criterios objetivos para evaluar notas introductorias vy
preguntas: "Las notas introductorias deben satisfacer ciertos
requisitos como, (i) estar redactadas en un lenguaje sencillo y
comprensible, (ii) que sea valorativamente neutro, (iii) ser breves
en la medida de lo posible, (iv) no ser superfluas o inocuas y (v) ser
comprensivas del objeto que el articulo expresa. Para la Corte la
satisfaccion de estos requisitos garantiza que las notas introductorias (i)
no sean un factor de manipulacién de la decision politica (ii) no induzcan
la respuesta del elector (iii) no presenten informacion parcial o
engafiosa y por lo tanto no vicien la voluntad politica, (iv) garanticen
condiciones favorables para el correcto ejercicio del derecho politico, (v)
otorguen pulcritud y correccibn al proceso de convocatoria, y (Vi)
revistan de un mayor grado de legitimidad la decision que se tome.

(v) Debe haber una alta probabilidad entre la finalidad indicada en
la pregunta introductoria y el medio propuesto por la pregunta:
"Para la Corte, la garantia de libertad del elector implica que las



preguntas introductorias redactadas en esos términos suponen que
existe una relacion de causalidad clara, y no meramente hipotética,
entre el fin (nota introductoria) y el medio (texto del articulo), lo cual
implica que sea posible establecer que una vez aprobado el articulo la
finalidad sefialada se alcanza con una alta probabilidad."

Asi las cosas, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccion Primera, Subseccién “B”, concluyé que el texto era
constitucional y permitié adelantar su tramite.

Esta decision fue notificada mediante correos electronicos

enviados a la alcaldia y al concejo de Pasca
concejodepasca@gmail.com, concejo@pasca-cundinamarca.gov.co,
alcaldia@pasca-cundinamarca.gov.co. €l 22 de mayo de 20178,

1.3. Fundamentos de la solicitud

A juicio de la parte actora, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion “B” al proferir la
sentencia de 17 de mayo de 2017 que declaré constitucional el
texto que se elevaria a consulta popular en el municipio de Pasca
— Cundinamarca, desconoci6 (i) los derechos fundamentales al
debido proceso, al trabajo, al libre desarrollo de la personalidad, a
la libertad de escoger profesion u oficio, a la informacién para el
ejercicio de derechos politicos y al voto; (i) los principios de
Estado Unitario, libertad de empresa, sostenibilidad fiscal y
progresividad vy, (iii) el limite a la autonomia de los municipios para
la autorizacion de actividades de exploracion y explotacion
minera.

1.3.1. Como punto de partida de sus argumentos, ACIPET indicé
que le asiste legitimacion en la causa para interponer la solicitud
de amparo constitucional porque de conformidad con los articulos
59 101° y 11 de la Ley 20 de 1984 la Organizacion fue

8 Folios 42 a 48 del expediente ordinario.

® Ley 20 de 1984. “Articulo 50.- Son funciones propias del profesional de Ingenieria de Petrdleos entre otras:

a) Estudiar, proyectar, planear, especificar, dirigir, fiscalizar, controlar, inspeccionar, supervigilar, ejecutar y evaluar
obras materiales que se sigan por la ciencia o la técnica de la Ingenieria de Petroleos, ademas de aprobar y recibir
tales obras.

b) Operar, dirigir, vigilar y atender el buen funcionamiento de las mismas obras, administrarlas y revisarlas.

¢) Realizar cualquier actividad conexa con una de las anteriormente enumeradas.

d) Dirigir, supervisar o efectuar labores cuyo resultado final sea un documento técnico y de caracter de Ingenieria de
Petréleos.

e) Especificar, seleccionar o escoger materiales, equipos, métodos o ensayos necesarios para la ejecucion,
operacion y funcionamiento de obras, instalaciones y procesos inherentes a la profesion objeto de la presente Ley.
f) Asesorar a los organismos oficiales competentes en la inspeccién de la calidad de los trabajos que le sean
presentados y de los materiales y equipos destinados a la Industria Petrolera Nacional”.
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reconocida como Cuerpo Técnico Consultivo del Gobierno
Nacional para todas las cuestiones y problemas relacionados con
la aplicacién de la Ingenieria de Petréleos al desarrollo del pais y
como Cuerpo Consultivo en todas las cuestiones de caracter
laboral, relacionadas con los profesionales de la Ingenieria de
Petroleos.

Sobre al particular, agregd que el fallo censurado que viabilizé la
consulta popular esta “abiertamente en contra de la industria petrolera” y
gue no tuvo conocimiento del mismo desde que fue proferido toda
vez que solo se comunico de la existencia del proceso a los
ciudadanos del municipio de Pasca.

1.3.2. Luego citd6 dos documentos con los cuales expuso el
contexto de la actividad de extraccion (minera y de hidrocarburos)
en Colombia, asi como el impacto global de dicha actividad en la
economia y, de otra parte, cifras en relacion como el poco impacto
de la misma en el medio ambiente, especialmente, en el uso del
agua.

1.3.3. La Asociacion Colombiana de Ingenieros de Petréleos
aseguro que en el caso se superan los requisitos generales de
procedencia de la accion de tutela contra providencia judicial.
Ademas, indicO que la vulneracion de los derechos vy
principios constitucionales invocados tiene su fuente
principal en la extrema superficialidad de la verificaciéon de
constitucionalidad que hizo el fallo atacado, viabilizando, sin
gue se cumpliera con los requisitos desarrollados por la
Corte Constitucional, una consulta popular de origen
ciudadano que impactara en la progresividad de los derechos
economicos, sociales y -culturales financiables con las
regalias originadas en los recursos naturales no renovables
(RNNR).

10 Ley 20 de 1984. “Articulo 100.- Recondcese a la Asociacion Colombiana de Ingenieros de Petréleos (ACIPET)
con personeria juridica otorgada por el Ministerio de Trabajo por Resoluciéon nimero 2357 de agosto 5 de 1974,
como Cuerpo Técnico Consultivo del Gobierno Nacional, para todas las cuestiones y problemas relacionados con la
aplicacion de la Ingenieria de Petréleos al desarrollo del pais y como Cuerpo Consultivo en todas las cuestiones de
caracter laboral, relacionadas con los profesionales de la Ingenieria de Petréleos.

1 Ley 20 de 1984. “Articulo 1lo.- El objetivo de la presente ley, expedida en desarrollo de los principios
constitucionales expresados en los articulos 32, 39 y 41 de la Carta, es la defensa de los intereses del Estado y el
pueblo colombiano y en particular de las clases proletarias y de ninguna manera la creacion de privilegios a favor de
grupos o personas. Este articulo sera, por consiguiente la norma basica para su interpretacion por los funcionarios y
Tribunales de la Republica”.



Expuesto lo anterior, aseverd que la autoridad acusada incurrié en
una serie de causales especificas que, para efectos
metodolégicos, la Sala abordara asi:

1.3.3.1. Defecto sustantivo

En la medida en que la autoridad judicial acusada desconocio los
articulos 105 de la Constitucion Politica, 51 de la Ley 134 de 1994
y, 18 y 21 de la Ley 1757 de 2015, conforme a la interpretacion
gue de ellos hizo la Corte Constitucional en la sentencia C-150 de
2015, toda vez que:

1.3.3.1.1. No realizé un control judicial integral y estricto a la
pregunta que se pretendia someter a consulta de ciudadanos que
conforman el censo electoral de Pasca.

Frente al punto, indico que de conformidad con el articulo 21 de la
Ley 1757 de 2015, los tribunales de la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo deben pronunciarse sobre la
constitucionalidad del mecanismo de participacion democratica a
realizarse.

Agreg0é que de acuerdo con el andlisis de constitucionalidad
hecho en la sentencia C-150 de 2015, las materias objeto de
consulta popular se encuentran limitadas por la ley, por ello,
corresponde a la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, al
examinar de manera estricta la consulta, determinar si el asunto
gue se somete al pronunciamiento del pueblo puede ser objeto de
consulta en el respectivo nivel territorial. Para hacer mas claro su
argumento transcribi6 el siguiente aparte del pronunciamiento:

“7.2. La existencia de limites competenciales de las consultas
populares, exige que el control judicial previo de las diferentes
modalidades de consulta popular por la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo, examine, de manera estricta, si el tipo de asunto que se
somete al pronunciamiento del Pueblo puede ser objeto de consulta en
el respectivo nivel territorial. En materia de control judicial se aplica la
regla relativa al control de la Consulta Popular nacional prevista en el
articulo 241.3; y se conserva el control previo de las consultas
populares territoriales previsto en el articulo 53 de la Ley 134 de 1994 -
art. 21.b-“

Asegurd que en el caso la autoridad judicial acusada no hizo
una revision estricta de la pregunta que se pretendia someter a



consulta de los habitantes de Pasca, porque, si lo hubiese hecho,
habria constatado que el texto en cuestion no tiene una
trascendencia Unica y exclusiva en la orbita local del municipio,
pues, por el contrario, entra en conflicto con el principio de Estado
Unitario, con los derechos a un medio ambiente sano, de los
operadores contratistas de mineria e hidrocarburos, el derecho “al
principio de legalidad como reflejo de la seguridad juridica”, la obligacion
del Estado de honrar sus contratos (pacta sunt servanda) Yy, la
progresividad de los derechos fundamentales que se financia con
los dineros de la explotacibn de los recursos naturales no
renovables (RNNR).

Agregd que la decision sobre la realizacion de las actividades de
exploracion y explotacion de hidrocarburos, ésta dentro del
ambito de la competencia del Gobierno Nacional que a través
de mas de una decena de entidades altamente especializadas'?
garantiza la mejor decision técnica, ambiental, cientifica y
econdmica.

En consideracion a lo anterior, concluyo que la autoridad acusada
desconocio el articulo 21 de la Ley 1757 de 2015 conforme a la
interpretacion constitucional que sobre esta norma ha hecho la
Corte Constitucional al no realizar una revision estricta de la
pregunta.

1.3.3.1.2. No advirtié que la consulta popular versaba sobre temas
gue trascienden el interés meramente local.

Expuso que el articulo 105 de la Constitucién Politica previo la
consulta popular como un mecanismo de participacion ciudadana
a través del cual, los gobernadores y alcaldes segun el caso,
pueden realizar consultas populares para decidir sobre asuntos de
competencia del respectivo departamento o municipio.

Indic6 que el articulo 51 de la Ley 134 de 1994 impuso una
restriccion a los mandatarios departamentales y municipales o
distritales, segun la cual solo se les permite llamar a la comunidad
para pronunciarse sobre asuntos de orden regional o local.

12 Mencioné al Instituto Geoldgico Minero (INGEOMINAS), Ecopetrol S.A., Ministerio de Minas y Energia, Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM),
Agencia Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), Corporaciones Autbnomas Regionales (CARs), Agencia
Nacional de Hidrocarburos (ANH), Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME), Comisién de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento Bésico, Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.



De igual forma, expuso que de conformidad con el articulo 18 de
la Ley 1757 de 2015 existe una prohibicién expresa de someter a
consulta popular asuntos cuyo alcance transcienda lo meramente
local.

Agrego que la Corte Constitucional en sentencia C-150 de 2015 al
estudiar la exequibilidad de la Ley Estatutaria 1757 de 2015, en el
acapite 5.4.2.7 se refirid a las “Restricciones competenciales del pueblo
en consulta popular” para sefalar que:

() La consulta cuya realizacién se autoriza en los articulos 104 y
105 de la Constitucidon, no puede referirse a materias que no
se encuentren comprendidas por las competencias del
respectivo nivel territorial. En esa medida, no sera posible que
mediante una consulta popular municipal se pregunte a los
ciudadanos asuntos de caracter departamental. Igualmente no
podra una consulta popular promovida por el Presidente de la
Republica solicitar del pueblo un pronunciamiento sobre un
asunto exclusivamente territorial,

(i) El mismo articulo 51 la Ley 134 de 1994 impuso una expresa
restriccion a los mandatarios departamentales y municipales o
distritales, que solo les permite llamar a la comunidad para
pronunciarse sobre asuntos de orden regional o local. “Asi, por
ejemplo, un Gobernador no podria consultar a la ciudadania sobre un
asunto fiscal del orden nacional, por ser una cuestibn ajena a su
competencia; tampoco podria un alcalde hacer una consulta para decidir
cuestiones del nivel regional que no sélo involucran a su vecindad, sino
que trascienden a la esfera departamental o nacional”.

(iii) En la sentencia T-123 de 2009%3, la misma Corte considerd
gue no_es posible someter a una consulta popular territorial,
materias_gque _son _competencia de determinadas autoridades
ambientales tal y como ocurre con las Corporaciones
Auténomas Regionales.

13 En esta sentencia la Corte expuso: “Teniendo en cuenta la configuracioén constitucional y legal del sistema
ambiental en Colombia, la Corte considera que el impacto de las decisiones que en esa materia adoptan las CARs
trasciende de la esfera estrictamente municipal para imbricarse en un escenario regional con proyeccién nacional.
En esa medida, sus decisiones no pueden estar condicionadas por la voluntad ciudadana expresada en una
consulta popular del nivel municipal, pues esta soélo tiene alcance respecto de asuntos de la competencia propias de
la administracion local.

En sintesis, a juicio de la Corte no se vulnera el derecho fundamental a la participacion ciudadana cuando una
Corporacién Auténoma Regional no atiende una consulta popular del nivel municipal, para efecto de la expedicion
de una licencia ambiental, pues se trata de esferas competenciales diferentes, conforme a lo previsto en el articulo
105 de la Constitucion, la ley estatutaria de mecanismos de participacion ciudadana (art.51) y las normas que
regulan el sistema de proteccién al medio ambiente.”



En consonancia con lo anterior, la peticionaria expuso que del

articulo 18 de la Ley 1757 de 2015 se desprende “una prohibicién de
incluir [en la consulta popular] temas cuyo alcance trasciende a lo

meramente local’, cuestion que sin lugar a dudas ocurre en el caso
particular pues la exploracion de los RNNR no son un asunto de
competencia exclusiva de las entidades territoriales

1.3.3.1.3. Se fundamenté en una sentencia inter partes (T-445 de
2016) de una Sala de Revision de la Corte Constitucional en
desconocimiento de una decision de constitucionalidad (C-150 de
2015) de la Sala Plena de la misma Alta Corte.

(i) Sobre el punto, indico que el fallo acusado acogi6 el criterio
contenido en la sentencia T-445 de 2016 proferida por una Sala
de Revision de la Corte Constitucional en “desprecio” de una
decision de constitucionalidad proferida por el Pleno de la Corte,
respecto de la exequibilidad de la Ley estatutaria 1757 de 2015.

Considerd que en virtud de lo anterior se generd “un conflicto entre
piezas jurisprudenciales”, en el que sin lugar a elucubraciones debe
prevalecer lo dicho por la sentencia de constitucionalidad por
tratarse de un pronunciamiento “previo, integral y definitivo” sobre
una Ley Estatutaria.

(i) Ademas, expuso que no existe una identidad entre los
hechos que dieron lugar al pronunciamiento T-445 de 2016 y el
caso sometido a examen por parte del Tribunal Administrativo
acusado, en la medida en que en asunto conocido por la Corte
Constitucional la iniciativa de la consulta popular tuvo origen en la
autoridad municipal, mientras que en el caso sub judice se trata de
una consulta popular de origen ciudadano.

Argumentd que “No tiene discusion alguna que las consultas populares de
iniciativa del Alcalde de un determinado municipio, que se ve de pronto,
frente a grandes proyectos de mineria, hidrocarburos, turisticos u otros, con
potencial de transformar la vocacion del municipio (Art.33 Ley 136/94),
resultan procedentes. Esta opcion, por el contrario, no existe para las
consultas de origen ciudadano. Al respecto, la jurisprudencia Constitucional,
de Sala Plena, indic6 claramente que la puerta de acceso del art.33 Ley
136/94 SOLO esta disponible para Consultas populares de iniciativa de la
Autoridad, y NUNCA a aquellas, de iniciativa ciudadana”.



Finalmente, agregé que las autoridades deben estudiar la
conveniencia de la consulta popular con un compromiso de
seriedad, razonabilidad y objetividad, opuesto a la arbitrariedad.
De tal forma, que si blandiendo el argumento de mecanismos de
participacion en tendencia expansiva, se quisiera hacer pasar la
consulta popular de origen ciudadano a través del articulo 33 de la
Ley 136 de 199414, la exposicidon de motivos, ab initio, incumple el
umbral de seriedad, razonabilidad y objetividad.

1.3.3.2. Desconocimiento del precedente

A juicio de la parte actora, la providencia acusada desconocio el
criterio de la Corte Constitucional sobre:

1.3.3.2.1. Los requisitos que debe cumplir una pregunta sometida
a consulta popular y la libertad de informacién para el ejercicio de
derechos politicos.

En la medida en que transgredio las “subreglas” establecidas en
la jurisprudencia constitucional (C-551 de 2003 y T-445 de 2016)
sobre la redaccion de las preguntas para asegurar la libertad del
votante, porque si bien en el fallo atacado se reprodujo
textualmente el test de 5 pruebas que debe sobrepasar una
pregunta sometida a consulta popular, la autoridad judicial
atacada NO realizO el examen gue constitucionalmente esta
obligado a hacer.

Agreg6 que de conformidad con la sentencia C-551 de 2003 y la
T-445 de 2016, que recogio los criterios de la decision de
constitucionalidad, debe: (i) garantizarse la neutralidad de las
preguntas formuladas a la hora de emplear los mecanismos de
participacion ciudadana, ya que de lo contrario podria vulnerarse
el principio de libertad del votante; (ii) (ii) existir una relacion de
causalidad clara entre la nota introductoria y la pregunta.

Indicé que estas exigencias también deben ser aplicables a las
consultas populares de origen ciudadano y por ello, debe existir
una relacion de causalidad clara entre la exposicion de motivos y
la pregunta.

14 Ley 136 de 1994 “Articulo 33°.- Usos del suelo. Cuando el desarrollo de proyectos de naturaleza turistica, minera
o de otro tipo, amenace con crear un cambio significativo en el uso del suelo, que dé lugar a una transformacién en
las actividades tradicionales de un municipio, se debera realizar una consulta popular de conformidad con la Ley. La
responsabilidad de estas consultas estara a cargo del respectivo municipio.

Paréagrafo.- En todo caso, las decisiones sobre el uso del suelo deben ser aprobadas por el Concejo Municipal”.



Asegur6 que en el caso, era evidente que desde el mismo
momento en que se presentd el escrito de exposicion de motivos
existieron “observaciones de interés”, elementos valorativos Yy
subjetivos que de ninguna forma garantizaban al sufragante su
libre derecho al voto. Lo anterior, porque en el formato de
recoleccion de firmas se tiene una manifestacion expresa de los
Promotores en contra de las actividades de exploracion y
produccion de hidrocarburos y que, dicha exposicion se mostro a
todos los habitantes a los que se les invitoé a firmar en favor de la
consulta.

Indicé que el mencionado documento se expreso lo siguiente: “as
actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos no sélo van a
acabar con el municipio, sino con toda la reqgion del Sumapaz”. Por ello, la
ACIPET insistid y expreso “;Qué ponderacion, transparencia y equilibrio
para salvaguardar el derecho a la libertad del votante, puede garantizarse
con un formato de recoleccién de firmas que de entrada le dice al elector
potencial que la industria de los hidrocarburos va a acabar con el municipio y
con el Paramo de Sumapaz?

Agregd gque con la exposicion de motivos presentada por los
promotores de la consulta popular se cred6 un verdadero
desequilibrio informativo para los habitantes del municipio de
Pasca que de paso transgredié los articulos 20 y 741® de la
Constitucion Politica.

La asociacién asever6 que el texto de exposicion de motivos
disponible en el formato a recoleccion de firmas no hizo referencia
alguna a:

() Las bondades o beneficios que las actividades petroleras
reportan al pais y a las regiones, en asuntos como la
economia, empleo y desarrollo;

(i)  Los documentos técnicos disponibles en las paginas de la
autoridades oficiales expertas en asuntos mineros, de

hidrocarburos y del medio ambiente sobre “os enormes
beneficios que representa al pais la explotacion de recursos no
renovables’;

15 Articulo 20. Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su pensamiento y opiniones, la de
informar y recibir informacion veraz e imparcial, y la de fundar medios masivos de comunicacién.

Estos son libres y tienen responsabilidad social. Se garantiza el derecho a la rectificacion en condiciones de
equidad. No habra censura.

16 Articulo 74. Todas las personas tienen derecho a acceder a los documentos publicos salvo los casos que
establezca la ley. El secreto profesional es inviolable.



(i) Los pronunciamientos de la Corte Constitucional, que
permiten las labores de explotacion de minerales e
hidrocarburos, con observancia de las normas técnicas que
garanticen minimos de idoneidad laboral y ambiental,
criterios diferenciales entre los distintos tipos de mineria,
procedimientos que aseguren la participacion ciudadana, sin
perjuicio de la participacion especial de los grupos
étnicamente diferenciados.

(iv) Las cifras sobre explotacion de petréleo en el mundo
sefaladas en el acapite 1.3.2. de esta providencia.

En consideracion a lo anterior, indic6 que no podia concluirse,
como lo hizo de manera errada el Tribunal, que la pregunta que
se someteria consulta es constitucional por encontrarse libre de
elementos valorativos y subjetivos 0 que el texto garantizaba que
el sufragante ejerciera con libertad su derecho al voto, cuando lo
cierto es que la autoridad judicial acusada ni siquiera hizo un
pronunciamiento sobre la exposicion de motivos de la iniciativa
popular.

Sefialé que aunque la pregunta es del siguiente tenor “;Si o No,
estdn de acuerdo con que se ejecuten actividades exploratorias, sismicas,
perforaciones, explotaciones, produccion y transporte de hidrocarburos en el

Municipio de Pasca?”, la providencia acusada ni siquiera hizo
mencion a las actividades de transporte de hidrocarburos al
referirse a los elementos de la pregunta cuya constitucionalidad
de sus elementos, se supone, verificd en forma estricta.

Apuntd que aquella omision resultard gravisima para los
habitantes del municipio de Pasca pues si llegara a ganar el “NO”,
tal y como sucedié en el municipio de Cajamarca - Tolima (en el
gue una pregunta cuya respuesta “NO” prohibia adelantar labores
de mineria en general termind con la victoria del “NO”) una vez
resulté ganador el “NO”, los habitantes de Cajamarca, “se vieron de
bruces” frente a la realidad de que muchas familias que vivian de la
recoleccion de material de construccion en las vegas de los rios
se quedaron sin el trabajo que aportaba dinero para su sustento.

Finalmente, sefaldé que de resultar ganador el “NO” en Pasca-
Cundinamarca, la prohibicion del transporte de hidrocarburos,
terminaria por prohibir el suministro de la gasolina y el ACPM a
través de transporte por carrotanques. Entonces, todos aquellos



gue requieran el combustible necesario para la movilizaciéon de los
vehiculos de transporte privado y publico colectivo y para la
maquinaria agricola, no tendran opciéon distinta a la de viajar a
municipios vecinos a “tanquear”, con mayor frecuencia, para
regresar luego a Pasca a cumplir con sus tareas habituales,
asumiendo un enorme sobrecosto y la pérdida de tiempo
asociados al “tanqueo” en el municipio vecino.

1.3.3.2.2. EIl alcance de la autonomia de los municipios en
relacion con los proyectos extractivos

Expuso que en la sentencia C-123 de 2014, en la que se estudi6
la constitucionalidad del articulo 37 de la Ley 685 de 2001, se

resolvié declarar exequible la norma en el entendido de que ‘“en
desarrollo _del proceso por medio del cual se autorice la realizacion de
actividades de exploracion _y explotacion minera, las autoridades
competentes del nivel nacional deberan acordar con las autoridades
territoriales concernidas, las medidas necesarias para la proteccién del

ambiente _sano”, y en especial, de sus cuencas hidricas, el
desarrollo econémico, social, cultural de sus comunidades y la
salubridad de la poblacion, mediante la aplicacion de los principios
de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad previstos en el
articulo 288 de la Constitucion Politica.

Para la asociacion actora, resulta claro que si la Corte
Constitucional hubiese querido indicar en su fallo que las
comunidades tienen competencia para prohibir o suspender per
se, tales actividades, el fallo en sentencia C-123 de 2014
invariablemente hubiera sido la inexequibilidad del articulo 37 Ley
685 de 2001.

Y que, la Corte determiné que el limite de competencias del
municipio alcanza para que se acuerde con las autoridades de
nivel nacional, las medidas necesarias para la proteccion del
ambiente sano, sus cuencas hidricas, el desarrollo econémico,
social, cultural de sus comunidades y la salubridad de la
poblacion, echando mano de los principios constitucionales de

coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, pero en “en ningin
caso, se puede interpretar dicho fallo constitucional, como que Ila
convocatoria el Si o el NO pudiera exceder la competencia municipal para
invadir las esferas competenciales del Gobierno Central, sacando a consulta
popular la proscripcion SI o NO de la actividad minera y petrolera del
municipio’.



1.3.3.2.3. La prohibicibn a los municipios de establecer un
ejercicio ecoldgico a ultranza.

Sefiald que en los fallos de constitucionalidad 123 de 2014, 449
de 2015, 035y 273 de 2016, la Corte determiné que la proteccion
al medio ambiente debe superar la mera nocion utilitarista, de ahi
que “deba atender a la realidad sociopolitica en la propension por una
transformacioén respetuosa con la naturaleza y sus componentes” y a la
relacion de interdependencia entre el ser humano y el medio
ambiente.

Expuso que en las sentencias mencionadas se confirmaba el
axioma constitucional que niega la existencia de derechos
absolutos, por ello, cuando existe un conflicto deben conjugarse
los derechos e intereses en juego. Agrego que el caso se tenia de
un lado el derecho colectivo a un medio ambiente sano y, de otra

parte, “los legitimos anhelos de desarrollo humano, atendiendo la realidad
sociopolitica, y a las oportunidades economicas del entorno”.

1.3.3.2.4. La posibilidad de adelantar actividades mineras y
afrontar su impacto multidimensional dentro del marco
constitucional y las buenas précticas.

Apunt6 que en las sentencias C-339 de 2000 y C-389 de 2016 el
Maximo Tribunal Constitucional se refiri6 al impacto
multidimensional de la mineria, cuestion que ubica esta actividad
en el centro del debate social, politico, juridico, ambiental y
economico del pais, maxime si se tiene en cuenta que el Gobierno
en los Planes de Desarrollo 2010-2014 y 2014-2018 ha sostenido
parte de sus politicas de crecimiento econémico en la industria.

Indicd que la explotacion minera se permite siempre que ésta se
lleve a cabo dentro de un marco constitucional que responda
adecuadamente a los mandatos y a las tensiones con otros
principios constitucionales, dentro de los estandares mas altos de
defensa del ambiente, los derechos de las comunidades y de las
personas involucradas en ella.

Sobre el punto, reconocid que si bien la industria de los
hidrocarburos, es  técnica, cientifica, tecnolégica vy
regulatoriamente diferente de la industria de la mineria,



claramente este mismo mandato de la Corte Constitucional,
resulta aplicable para la industria de los hidrocarburos, por la

cual, la conclusion equivalente seria: Aunque su impacto es
multidimensional, la explotacion de hidrocarburos se puede adelantar dentro
del marco constitucional y bajo altos estdndares de defensa del medio
ambiente, de los derechos de las comunidades y de todos los involucrados.

Finalmente, insisti6 en que la solucion propuesta por la Corte
Constitucional en sentencia C-123 de 2014, determina el limite de
competencia del municipio le permite acordar con las autoridades
de nivel nacional, las medidas necesarias para la proteccion del
ambiente sano, sus cuencas hidricas, el desarrollo econémico,
social, cultural de sus comunidades y la salubridad de la
poblacion, echando mano de los principios constitucionales de
coordinacién, concurrencia y subsidiariedad.

1.3.3.2.5. Limites a la autonomia de las autoridades municipales
para planificar y ordenar su territorio

Argumentd que la regla expuesta por la Corte Constitucional en la

sentencia T-445 de 2016 segun la cual, “los entes territoriales poseen
la competencia para regular el uso del suelo y garantizar la proteccion del
medio ambiente, incluso si al ejercer dicha prerrogativa terminan prohibiendo

la actividad minera” podria ser aplicable Unica y exclusivamente a las
consultas populares de originadas en iniciativa de sus alcaldes en
virtud de la Ley 136 de 1994 articulo 33.

Agregd que, en todo caso, la competencia de los municipios es
especifica: “regular el uso del suelo y garantizar la proteccion del medio
ambiente”; no puede de manera alguna confundirse con una
competencia especifica para “prohibir las actividades de explotacion de
minerales y petroleo”, como una forma de la proteccidon
medioambiental y la regulacion del uso del suelo.

En el mismo sentido, consideré que la autonomia para regular el
uso del suelo por parte de los entes municipales no es absoluta,
por ello, cada decision debe atender al mandato de solucion de
las tensiones que surjan entre la autonomia y el principio de
Estado Unitario y/o Medio ambiente sano, entre otras, segun
féormula de ponderacion establecida por la Corte Constitucional
(C-123 de 2014).



A lo anterior, afladié un argumento segun el cual la prohibicién de
estas industrias solo puede darse como resultado de razones
eminentemente técnicas, corroboradas y demostradas por las
autoridades cuya competencia funcional y cientifica se yergue
indisputable y por cuenta de las especiales particularidades de
una determinada zona, las medidas de proteccion
medioambientales harian inviable los proyectos o cuando sobre
dicha zona exista una prohibicién legal o constitucional explicita.

1.3.3.2.6. La prohibicion de resolver conflictos entre derechos vy
principios fundamentales mediante consultas populares.

La Asociacién planteé que del texto analizado por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, “¢Si o No, estan de acuerdo con que
se ejecuten actividades exploratorias, sismicas, perforaciones, explotaciones,
produccion y transporte de hidrocarburos en el Municipio de Pasca?, eémana
un conflicto entre principios y derechos constitucionales.

De un lado, la autonomia de la entidades territoriales para
desempeniar sus funciones de planeacion y ordenamiento y, de
otra parte, el principio de Estado Unitario, con los derechos a un
medio ambiente sano, de los operadores contratistas de mineria e
hidrocarburos, el derecho “al principio de legalidad como reflejo de la
seguridad juridica”, la obligacién del Estado de honrar sus contratos
(pacta sunt servanda) Yy, la progresividad de los derechos
fundamentales que se financia con recursos de los recursos
naturales no renovables (RNNR).

En tal sentido, por tratarse de un choque de naturaleza
iusfundamental, N0 puede resolverse mediante una consulta popular
que responda con un “SI” o “NO”, sino a través de un ejercicio de
ponderacion.

Reforz6 su argumento en la sentencia C-154 de 2007 y en el
siguiente a parte de la sentencia C-150 de 2015:

“4.2.8. Prohibicibn de modificar la Constitucion o de desconocer
derechos constitucionales mediante el empleo de la consulta popular.
La convocatoria al pueblo para pronunciarse en consulta popular no
puede tener como proposito ni como efecto la modificacion de la
Constitucion o la infraccion de normas de derechos constitucionales
reconocidos por la Carta. Respecto de la primera restriccion ha indicado
la Corte:

()



"En consonancia con lo anterior, tampoco es valido apelar a la consulta
para la toma de decisiones que conlleven a la violacion de derechos o
principios de rango constitucional, pues en la practica esto implicaria el
desconocimiento normativo de la propia Carta Politica. Piénsese, solo a
manera de ejemplo, en el caso de una consulta popular para decidir
sobre la expropiacion de inmuebles sin la indemnizacion previa
correspondiente: una decision de esta naturaleza seria inadmisible,
pues atentaria contra el articulo 58 Superior, que exige en forma
expresa el reconocimiento de la indemnizacién previa".

Finalmente, reiter6 que la salida idonea a este conflicto fue
decantada por la Corte Constitucional en la C-123 de 2014.

1.3.3.2.7. El mandato de una investigacion cientifica y objetiva en
respuesta a las prevenciones regionales sobre actividades de
mineria.

La parte actora adujo que la T-455 de 2016, con el fin de disipar
las dudas respecto del medio ambiente, el manejo del agua, y
demds afectaciones potenciales a los recursos medioambientales
gue pudieran comprometerse con la realizacion de labores de
mineria, ordend a las dependencias técnicas del Gobierno
Nacional que dentro del plazo improrrogable de dos afios, llevara
a cabo una investigacion cientifica y socioldgica para identificar y
precisar las conclusiones gubernamentales respecto a los
impactos de la actividad minera en los ecosistemas del territorio
Colombiano.

Recalcé que a partir del conocimiento cientifico cierto es que debe
avanzar el proceso de concertacion entre el Gobierno central y
regiones, segun el cauce trazado en la sentencia C-123 de 2014.

1.3.3.3. Violacioén directa de la Constitucion

En la medida en que se desconocieron por completo los
siguientes derechos y principios constitucionales:

1.3.3.3.1. Estado Unitario (articulo 1° de la Constitucion Politica),
porque el Tribunal acusado no advirtié que la pregunta se enfoco
en cuestiones que derogan de tajo, las competencias de los entes
especializados en mineria, hidrocarburos y medio ambiente del
Gobierno Central, en tanto, no se refiri6 a aspectos medio
ambientales, cuencas hidricas, desarrollo economico, social,
cultural y la salud de sus habitantes, relativos a los proyectos de



explotacion de hidrocarburos, sino que enfoca en prohibir de tajo
los proyectos petroleros en el municipio.

Agregd que los principios de sostenibilidad fiscal vy
progresividad (articulos 334, 339 y 346 de la Constitucion)
fueron wvulnerados en la medida en que para que puedan
alcanzarse los objetivos del Estado Social de Derecho se
requieren recursos para financiarlos, que en gran parte provienen
de las actividades de explotacion de recursos naturales no
renovables.

Expuso que no puede olvidarse el enorme impacto en la
economia y la estabilidad econdmica del Estado Colombiano, que
tienen los proyectos de exploracibn y explotacion de
hidrocarburos y su comparacion relativa frente al tamafio de la
industria en el mundo.

1.3.3.3.2. Trabajo (articulo 53 de la Constitucion Politica) debido
a que cerrar la puerta a las actividades de petrdleo impediria la
creacion de empleos directos e indirectos y, ademas, generaria
gue los profesionales en ingenieria de petrdleo no puedan ejercer
su profesion.

Apunté que la industria del petréleo genera empleo a mano de
obra calificada y no calificada los profesionales de ingenieria de
petréleos. Enfatizd en que de conformidad con lo dispuesto por el
Decreto 1072 de 2015 “Unico Reglamentario del Sector Trabajo’,
articulo 2.2.1.6.2.4. existe un mandato de priorizacién en la
contratacion de mano obra local cuando se lleve a cabo una obra
de exploracion y produccion de hidrocarburos, tanto asi que la
norma sefiala que la totalidad de mano de obra no calificada y al
menos el 30% de la calificada debe ser residente en el area de
influencia del proyecto.

1.3.3.3.3. Libertad de oficio, libre desarrollo de Ila
personalidad y el principio de libertad de empresa (articulos
16, 26 y 333 de la Carta Politica) porque la consulta se soporta en
conclusiones que carecen por completo de sustento cientifico
cuando sefala que existira afectacion al medio ambiente por la
realizacion de actividades petroleras, lo que resulta violatorio de
las garantias mencionadas para los ingenieros de petréleos y de
todas las personas del municipio, que veran frustradas sus



aspiraciones a vincularse al proyecto en condicion de mano de
obra local, y de mano de obra calificada.

Agregd que de acuerdo con el criterio de la Corte Constitucional

contenido en la sentencia C-697 de 2000 “los derechos a escoger y a
ejercer una determinada profesion u oficio - y, en consecuencia, la libertad de
empresa y el mercado laboral -, deben estar dominados por los principios de
igualdad y de libertad. La igualdad se garantiza cuando todas las personas
pueden optar por una determinada actividad laboral sin discriminacién de
ninguna especie.”

1.3.3.1.4. Debido proceso (articulo 29 de la Constitucion
Politica), teniendo en cuenta que ninguna de las entidades del
Gobierno Central a cargo de la administracion de los RNNR y del
medio ambiente, tuvo oportunidad de pronunciarse sobre la
consulta popular.

Esto a juicio de la parte actora ocurrio porque las leyes
estatutarias (Leyes 134 de 1994 articulos 52 y 53 y; 1757 de
2015, articulos 20 y 21) no contemplan la participacion de terceros
diferentes a los habitantes de la respectiva entidad territorial bajo
el entendido de que ‘no existen terceros” pues las materias que se
someten a consulta son asuntos de estricto caracter local.

Aseguro que debido a que los temas que se someten a una
respuesta de “Si” o “NO” son netamente locales, el disefio
normativo del mecanismo de participacion ciudadana no: (i)
cuenta con términos de referencia o contenidos minimos de
extension, profundidad, alcance técnico y cientifico para el escrito
de exposicion de motivos de la consulta que los promotores
presentan ante el Concejo Municipal, por cuanto, en tratandose de
temas de indole local, se asume poca necesidad de estudios
cientificos; (ii) da traslado de la exposicion de motivos de la
consulta; (iii) permite la participacion de terceros diferentes a los
habitantes del propio municipio durante la revision jurisdiccional.

1.4. Pretensiones

A titulo de amparo se presentaron las siguientes!’:

‘PRIMERA: Se DECRETE la NULIDAD ABSOLUTA del Fallo del 17 de
mayo de 2017, MAGISTRADO PONENTE: FREDY IBARRA

17 Anverso del folio 9 y folio 10 del expediente de tutela.



MARTINEZ, RADICACION: No. 25000-23-41-000-2017-00255-00,
SOLICITANTE: Alcaldia Municipal de Pasca - Cundinamarca,
Referencia: Revision de textos de consultas populares, en cuya parte
resolutiva establece: “1°) Declarése (sic) Constitucional el texto que se
pretende elevar a consulta popular en el municipio de Pasca
(Cundinamarca)”, que se cita a continuacién: ” ;SI o NO ESTAN DE
ACUERDO CON QUE SE EJECUTEN ACTIVIDADES
EXPLORATORIAS, SISMICAS, PERFORACIONES,
EXPLOTACIONES, PRODUCCION Y TRANSPORTE DE
HIDROCARBUROS EN EL MUNICIPIO DE PASCA?”: y que en
consecuencia se declare que tanto la Consulta Popular, como el texto
de la pregunta, resultan inconstitucionales.

SEGUNDA: Se ORDENE al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, al Ministerio del Interior, a la Unidad de Parques Nacionales
Naturales, al Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos
Alexander Von Humboldt, a la Contraloria General de la Republica y a
la Asociacion Colombiana de Ingenieros de Petroleos — ACIPET, como
Cuerpo Técnico Consultivo del Gobierno Nacional para todas las
cuestiones y problemas relacionados con la aplicacion de la Ingenieria
de Petréleos al desarrollo del pais, para que conformen una mesa de
trabajo interinstitucional, a la cual podran vincular mas entidades y
miembros de la sociedad civil, con el objeto de construir una
investigacion cientifica y socioldgica en el cual se identifiquen y se
precisen las conclusiones gubernamentales respecto a los impactos de
la actividad de exploracion y explotacion de hidrocarburos en los
ecosistemas del territorio Colombiano. Y que para ello, se CONCEDA el
término improrrogable de 2 afios contados a partir de la notificacion de
esta sentencia. Este informe debera de ser publicado en la pagina web
de las respectivas entidades una vez este finalice. En igual medida se
ordenard a los integrantes de la mesa de trabajo interinstitucional
conformada para ejecutar el referido estudio, que remitan
trimestralmente copia de los avances, cronogramas y actividades a
ejecutar a la Procuraduria General de la Nacién y a la Contraloria
General de la Republica, para que en ejercicio de sus competencias
adelanten el seguimiento al cumplimiento de lo ordenado en la
SENTENCIA”.

En el mismo escrito se solicito:

“Solicito  respetuosamente sefior Juez, decretar las medidas
provisionales que PRINCIPAL o ALTERNATIVA, que aqui se anotan:

e MEDIDA PRINCIPAL: DECRETAR la suspension provisional del
fallo atacado, y en consecuencia, de la Consulta Popular que ese
fallo viabiliza, hasta tanto no se profiera pronunciamiento de fondo
respecto de la presente Accion de Tutela y sus correspondientes
peticiones.

e MEDIDA ALTERNATIVA: De manera alternativa, POSPONER los
efectos de los resultados de esta consulta popular sobre
hidrocarburos y mineria, hasta tanto no se disponga de los
resultados de la investigacion cientifica y socioldgica que para las
actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos se
solicita ordenar; y que para las actividades de exploracion y
explotacion de minerales se ya ordend la Corte Constitucional en



sentencia T-445/16; y hasta que aquellos se socialicen de manera
idénea ante las comunidades™®

1.5. Tramite de la accion de tutela
1.5.1.Admision y suspension provisional

Con auto de 24 de julio de 2017*° se admiti6 la accién de tutela 'y
se decretd como medida provisional la suspension de los efectos
de la sentencia de 17 de mayo de 2017 proferida por la
Subseccion B de la Seccion Primera del Tribunal Administrativo
de Cundinamarca. En consecuencia, se ordeno a la Registraduria
Nacional del Estado Civii y al Municipio de Pasca -
Cundinamarca, suspender las actividades relacionadas con la
celebracién de la consulta popular programada para el 6 de
agosto de 2017.

Lo anterior, teniendo en cuenta que, prima facie, se advirtio que la
providencia cuestionada, declaré constitucional el texto de la
pregunta que seria sometida a consideracion de los ciudadanos
gue conforman el censo electoral del municipio de Pasca, sin
analizar su contenido de manera detallada y precisa, de
conformidad con los parametros establecidos en los diferentes
pronunciamientos de la Corte Constitucional.

En la misma providencia, se ordend notificar a los magistrados del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, la
Subseccion B en calidad de autoridades judiciales demandadas
para que, si a bien lo tenian, rindieran informe sobre los hechos y
argumentos de la tutela, dentro del término de dos (2) dias,
contados a partir de la fecha de su recibo.

Asimismo, se vinculoé al municipio de Pasca — Cundinamarca, al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, al Ministerio del
Interior, al Ministerio de Minas y Energia, a la Agencia Nacional de
Mineria, a la Unidad de Planeacién Minero Energética, a la
Federacion Colombiana de Municipios, a la Federacién Nacional
de Departamentos, a la Agencia Nacional de Tierras (ANT), a la
Unidad de Planeacion Rural Agropecuaria (UPRA), a la
Registraduria Nacional del Estado Civil, a la Procuraduria General
de la Nacién, a la Unidad de Parques Nacionales Naturales, al

18 Folio 9 anverso y 10 del expediente.
19 Folios 85 a 88 del expediente.



Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander Von
Humboldt y a la Contraloria General de la Republica, para que, si
lo consideraban del caso, intervinieran en la actuacién en lo
relacionado con sus competencias y con el fin de que allegar
concepto acerca de los inconvenientes descritos en la accion en
comento.

De igual forma, se ordend al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, al Ministerio del Interior, a la Unidad de Parques
Nacionales Naturales, al Instituto de Investigacion de Recursos
Biologicos Alexander Von Humboldt y a la Contraloria General de
la Republica que remitieran con destino a este proceso copia de
los avances, cronogramas Yy actividades a ejecutar en la
construccion de la investigacién cientifica y sociologica respecto a
los impactos de la actividad minera en los ecosistemas del
territorio Colombiano, en el marco de la mesa de trabajo
conformada por orden de la Corte Constitucional en sentencia T-
445/16.

Finalmente, se dispuso invitar a las Universidades del Rosario
(facultades de Jurisprudencia y Economia), Nacional (facultades
de Derecho, Economia e Ingenieria Ambiental), el Externado
(facultades de Derecho y Economia) y los Andes (facultades de
Derecho y Economia), a través de sus respectivas facultades, con
el fin de que alleguen concepto econdémico, juridico y técnico o
cientifico, que validen o refuten los argumentos de la asociacion
accionante, para lo cual se les remitira copia del escrito de tutela.

1.6. Contestaciones

1.6.1. Autoridades vinculadas con el auto admisorio

Ordenada la notificacion 'y surtidas las respectivas
comunicaciones las partes, los terceros interesados y las

universidades invitadas contestaron en los siguientes términos:

1.6.1.1. La Subseccion B de la Seccion Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca

El magistrado ponente de la decision objeto de reproche sefald
que dio el tramite correspondiente a la revision previa de
constitucionalidad de la pregunta que seria sometida a consulta



popular de conformidad con lo establecido en la Ley 1757 de 2015
“Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocion y
proteccion del derecho a la participacion democratica”

Indicé que la Corte Constitucional, en sentencia de 17 de mayo de
2017, precisO sobre gué materias no podrian presentarse
consultas populares, las cuales son (i) las que sean de iniciativa
exclusiva del Gobierno, de los gobernadores o de los alcaldes, (ii)
presupuestales, fiscales o tributarias, (iii) relaciones
internacionales, (iv) concesion de amnistias o indultos vy, (V)
preservacion y restablecimiento del orden publico.

De lo anterior concluy6é que el municipio de Pasca, contrario a lo
afirmado por el actor, si tiene competencia para determinar
asuntos de caracter ambiental porque se trata de un asunto local.

Afirmoé que la decision adoptada por esa Corporacion no incurrio
en via de hecho, y que los argumentos del actor se fundamentan
en la inconveniencia de tipo econdmico para el municipio de
resultar ganador el no.

1.6.1.2. El Municipio de Pasca — Cundinamarca

El Alcalde Municipal de Pasca sefialo6 que dio cumplimiento al
procedimiento establecido por la Ley 1757 de 2015, y considero
gue agotado tal procedimiento, la consulta popular promovida e
impulsada por CORPOCUJA, adquiere fuerza vinculante.

Dijo que ante la decision de decretar la medida provisional, el
municipio debe soportar una situacion de inseguridad juridica en
punto de su obligacion como mandatario de garantizar que la
voluntad de los habitantes de Pasca se exprese a través de los
mecanismos de participacion ciudadana.

Finalmente considera que lo alegado por el accionante no puede
desbordar la soberania del pueblo para manifestar su voluntad
popular.

1.6.1.3. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

La apoderada judicial del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible se opuso a la prosperidad de las pretensiones



comoquiera que considera que esa entidad no ha vulnerado
derecho fundamental alguno.

En cuanto a los informes de avance de cumplimiento de la
Sentencia T-445/16, indic6 que esa entidad, en su funcién de
Secretaria Técnica de la Mesa de Trabajo Interinstitucional ha
formulado los principales documentos propuestos para la
discusién y concertacion en ella.

Dijo que dentro de los aspectos trabajados se destacan la
formulacién del proyecto y plan de trabajo para el desarrollo de la
investigacion, alcance de la investigacion, metodologia de
recopilacion de la informacion, elaboracion de documentos
preliminares y términos de referencia para convocatoria.

Indic6 que el Ministerio de Ambiente cre0 el siguiente link para
consultar lo relacionado con los avances de la Mesa de Trabajo:
http://www.minambiente.gov.co/index.php/asuntos-ambientales-sectorial-y-
urbana/sostenibilidad-sectores-productivos/mineria/sentencia-t445-de-
2016#documentos-relacionados

1.6.1.4. El Ministerio del Interior

El Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio del Interior
aclar6 que las funciones de la entidad se circunscriben a
garantizar los derechos de las personas y comunidades
implicadas en este asunto.

Informé que en el transcurso del afio se han realizado las
siguientes consultas populares: Cabrera (Cundinamarca),
Cajamarca (Tolima), Cumaral (Meta), Arbeldez (Cundinamarca) y
Pijao (Quindio), las cuales acompafid con capacitaciones acerca
del mecanismo de participacion de la consulta popular.

Enfatiz6 en que ese Ministerio solo tiene competencias de apoyo
y auspicio a la realizacion de los mecanismos de participacion,
gue para el caso de la consulta popular procede cuando el
proyecto (i) amenace con crear un cambio significativo en el uso
del suelo vy, (ii) genere una transformacion en las actividades
tradicionales de un municipio.
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Consideré necesario que el Consejo de Estado, pondere los
derechos en conflicto y defina: ¢Cual es el contenido y alcance
del derecho a la participacion ciudadana y a la informacién en los
casos de consultas populares relativas a proyectos de
hidrocarburos?

1.6.1.5. El Ministerio de Minas y Energia

El Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio sefalé que la
proliferacion indiscriminada de los procesos de consulta popular
en el pais, puede poner en riesgo el abastecimiento de
combustibles al interior del municipio y a lo largo del pais. Para
fundamentar su argumento, procedié a explicar la cadena de los
hidrocarburos en sus componentes de gas y petréleo.

En cuanto a la cadena del Gas Natural indicé que esta dividida en
dos fases: la Industria Aguas Arriba o “Upstream”, relacionado con
la exploracion, produccion y suministro de hidrocarburos y la
Industria Aguas Abajo o “downstream”, relacionado con la
demanda del gas natural, su transporte y los elementos del
consumo como la distribucion y las areas exclusivas.

Afirmé que en Colombia existen dos regiones en las cuales se
encuentra la mayor parte de las reservas de gas natural, esto es,
en el norte de la Costa Caribe y en los Llanos Orientales y el
Piedemonte Llanero. En atencion a ello, solicitd que se
considerara la importancia de la implementacién de programas de
exploracion de hidrocarburos, tendientes a incorporar nuevas
reservas de gas natural, asi como ampliar la capacidad de
produccion a fin de proporcionar una mayor confiabilidad al
sistema y asegurar el abastecimiento interno.

En este punto, llamod la atencion acerca de la posibilidad de que
se tramitara una consulta popular en estas regiones que
abastecen al pais de gas natural, con las implicaciones negativas
gue ello generaria.

Resalté la importancia de las actividades relacionadas con la
forma como llega el gas natural a los hogares, vehiculos e
industrias de los colombianos, el cual consta de transporte,
distribucion, comercializacion y demanda. Insistié6 en que la red
del Sistema Nacional de Transporte de Gas Natural no se agota



en un municipio o departamento, sino que esta interconectada,
constituyéndose en verdaderos corredores energéticos de
caracter nacional.

Se refirid a la importancia del posicionamiento del gas natural
como energético en el pais al sefialar que Colombia debe
diversificar su canasta energética, en orden a no depender de la
energia producida exclusivamente a base de agua; en ese sentido
recordo el esfuerzo que hace el pais con el objetivo de no repetir
el apagon de 1991. Afirmé que el futuro del gas natural dependera
de factores que incluyen los resultados de la politica exploratoria,
la regulacién del sector, el desarrollo de nuevos proyectos y la
interconexién con otros paises.

Frente a la cadena del petroleo indico que también esta dividida
en diferentes ramas o fases, esto es upstream y downstream.
Precis6 que para llevar los hidrocarburos a los centros de
consumo, debe garantizarse una infraestructura del transporte
para la atencion del manejo de los crudos desde su ubicaciéon de
produccion hasta las refinerias o puertos de exportacion y el
manejo de los derivados desde las refinerias y de los puertos de
importacion hasta las plantas de almacenamiento y distribucion.

Senalé que de conformidad con la UPME la obtencion de
productos valiosos a partir de diversos procesos y subprocesos de
transformacién del petrdleo crudo con valor agregado se
denomina refinacién, operacion estratégica y necesaria para la
obtencion de productos indispensables para el desarrollo de la
industria manufacturera, el sector transporte, hogares y demas
sectores en los cuales son utilizados.

En ese sentido solicitd que se tenga en cuenta, que para que el
combustible llegue al municipio de Pasca y el resto del pais, se
deben cumplir exitosamente todas las actividades de la cadena,
razon por la cual, garantizar solo el transporte del hidrocarburo, es
insuficiente para evitar los riesgos que tanto preocupan al
despacho sustanciador, en tanto, sino se garantiza la exploracion
y produccion del recurso Aguas Arriba, no se podra asegurar la
entrega del combustible Aguas Abajo.

Afirmé que los recursos no renovables del subsuelo son
propiedad del Estado y que las actividades minero energéticas se



clasifican bajo los conceptos de utilidad publica cuya industria
tiene caracter nacional.

Llamé la atencion acerca de que en el salvamento de voto al auto
053 de 2017 proferido por la Corte Constitucional, mediante el
cual esa Corporacion resolviéo un incidente de nulidad en contra

de la sentencia T-445/16 se afirmé que “la Corte, en anterior
oportunidad, habia fijado un precedente segun el cual al momento de
adelantar explotaciones mineras en un municipio se debe garantizar la
participacion efectiva y eficaz de sus autoridades en los procesos asociados
a dicha actividad. En ese sentido, advirtio que del caso se desprendia una
sub-regla constitucional que determina que ante el fracaso de las
negociaciones entre la Nacién y los municipios, los habitantes de éstos
ultimos pueden, mediante el uso de una consulta popular, regular el uso del
suelo y garantizar la proteccién del medio ambiente, incluso prohibiendo la

mineria”

De lo anterior concluye que un requisito de procedibilidad para
adelantar consultas populares donde se decida sobre los cambios
de uso del suelo por actividades minero energéticas, es cumplir
con la obligacion previa de concertacion entre las autoridades
nacionales y territoriales, en tanto el principio de autonomia
territorial si tiene limites.

Finalmente adujo que la redaccion de la pregunta no cumple con
los requisitos previstos en el articulo 33 de la Ley 136 de 1994,
porgue no resulta proporcional ni razonable someter a toda una
poblacion al desabastecimiento de combustibles, concepto que
fue analizado por la Corte Constitucional en la sentencia C-150 de
2015, en el que reiteré que si bien la aplicacion de las consultas
populares previstas en dicha norma son obligatorias, también lo
es que las autoridades deberan aplicar dichos mecanismos de
participacion dentro de los parametros de proporcionalidad y
racionalidad, acatando los limites que condicionan el obrar de la
administracion.

1.6.1.6. La Agencia Nacional de Mineria

La apoderada de la Agencia manifestd que el asunto sometido a
consulta popular sobre la prohibicion de efectuar actividades
petroleras en jurisdiccién del municipio de Pasca, vulnera uno de
los fines esenciales del Estado como es el desarrollo econémico y
en especial aquello relacionado con la inversiébn en el sector



minero y petrolero y el beneficio de las regalias que, producto de
la extracciébn de recursos naturales no renovables recibiria el
municipio, la region y el Estado mismao.

Afirmo que el asunto que seria sometido a consulta desborda el
ambito de competencia del ente territorial y que, solo a manera de
excepcion, de conformidad con lo establecido por el articulo 33 de
la Ley 136 de 1994, es admisible la consulta popular, esto es, (i)
cuando los proyectos mineros amenacen con crear un cambio
significativo en el uso del suelo vy, (ii) cuando dicho cambio del
suelo de lugar a wuna transformacion en las actividades
tradicionales de un municipio.

Sefalé que el Estado, en su condicion de director general de la
economia y propietario del subsuelo tiene el deber de intervenir y
promover su explotacion en forma armonica con los principios y
normas de explotacion racional, dentro de un concepto integral de
desarrollo sostenible, y que, en la normativa Colombiana no se
prevé que las entidades territoriales puedan prohibir en un
determinado territorio la ejecucion de actividades mineras o de
hidrocarburos.

Agrego que la decision que se adopte en relacion con prohibir o
no actividades mineras o petroleras en un determinado municipio,
acarrea implicaciones en actividades econOmicas que no solo
incumben a los habitantes del municipio sino a todas las regiones
gue se benefician de los recursos de las regalias.

Indicé que las competencias sobre el ordenamiento territorial se
encuentran reguladas en la ley y restringidas a la ordenacion del
uso del suelo dentro de su respectiva jurisdiccion, la cual debe
efectuarse a través del instrumento dispuesto para el efecto, esto
es, el Plan de Ordenamiento Territorial.

Precisé que es la licencia ambiental el instrumento técnico que
asegura la correcta y eficiente prevencion, mitigacion, correccion,
compensacion y manejo de los efectos ambientales de proyectos,
obras o actividades en el territorio nacional, incluyendo los
mineros.

Finalmente dijo que el legislador, en el articulo 4 del Decreto 1056
de 1953 declaré de utilidad publica la industria del petréleo, con lo



gue quiso que gozara de una proteccion especial frente a otras
actividades, dado su impacto directo sobre el crecimiento y
desarrollo social del pais.

1.6.1.7. La Unidad de Planeacién Minero Energética

El Profesional Especializado del Grupo Juridico de la Unidad
solicité que se tutelara el derecho fundamental al debido proceso
y en consecuencia se declare la inconstitucionalidad de la
pregunta que sera sometida a consulta popular.

Afirmé que la actividad petrolera de pais implica un aumento de
su participacion dentro del PIB por su gran capacidad de atraccion
de capitales y vocacion exportadora que hace que la balanza
externa del pais dependa del comportamiento de esta actividad.

Sefnalé que en materia tributaria, el sector de hidrocarburos hace
aportes al gobierno de varias maneras, asi: que las empresas
tanto publicas como privadas pagan el impuesto de renta,
aranceles, e IVA; que Ecopetrol S.A., siendo mayoritariamente de
propiedad estatal, ademas genera dividendos para el gobierno
nacional, mientras que las empresas privadas pagan derechos
economicos a la Agencia Nacional de Hidrocarburos por la
adjudicacion de sus contratos.

Sostuvo que el sector de hidrocarburos paga mayores impuestos
de renta que otros sectores econdmicos, y que, en la actualidad
existe alta dependencia fiscal del Gobierno Central en las rentas
petroleras y a futuro se espera una reduccion paulatina de los
ingresos por este concepto, lo que obligaria al Gobierno a
reemplazar esa caida de recursos ya sea mediante ingresos
tributarios o por una reduccion del gasto. PrecisO que los aportes
fiscales de los hidrocarburos son mas sensibles a cambios en las
condiciones econdémicas internacionales que los aportes de otros
sectores.

Dijo que con la explotacion y exploracion petrolera se garantiza un
autoabastecimiento en la canasta energética del pais, que de no
contar con el energético, ademas de las implicaciones fiscales se
procederia a la importacion del mismo incrementando
sustancialmente los derivados del crudo, y en JdUltimas, al
consumidor final.



Finalmente agreg6 que el derecho al desarrollo es un derecho
humano inalienable en virtud del cual todo ser humano y los
pueblos estan facultados para participar.

1.6.1.8. La Federacion Colombiana de Municipios

La Directora Ejecutiva Encargada de la Federacion afirmé que
diferentes  disposiciones  constitucionales reconocen las
especiales atribuciones que tienen los municipios para
reglamentar el uso del suelo y para autogobernarse.

No comparte los razonamientos del accionante pues considera
gue la consulta popular tiene fundamento legal y que el municipio
tiene competencia para concurrir con la competencia nacional en
la determinacion del uso del suelo.

Indic6 que la concurrencia de competencias no es Obice para
determinar la constitucionalidad de un mecanismo de participacion
ciudadana. Por lo anterior, solicita no tutelar los derechos
incoados.

1.6.1.9. La Federacién Nacional de Departamentos

Guardé silencio pese a haber sido notificada en debida forma.?°
1.6.1.10. La Agencia Nacional de Tierras (ANT)

La Jefe de la Oficina Juridica de la Agencia manifestd que
considera importante que en el marco de la ejecucion de
proyectos de esta naturaleza, se acuda a los mecanismos de
formalizacién de las servidumbres que se generen con ocasion
del ejercicio de la actividad, con el fin de cumplir con los
presupuestos de publicidad y garantizar la oponibilidad de
terceros frente al derecho real.

1.6.1.11. La Unidad de Planeacion Rural Agropecuaria (UPRA)

Guardo silencio pese a haber sido notificada en debida forma.?!

1.6.1.12. La Registraduria Nacional del Estado Civil
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La Jefe (E) de la Oficina Juridica de la Registraduria afirmé que
carece de competencia para pronunciarse acerca de los hechos y
pretensiones del actor, por lo que solicita ser desvinculado, al
configurarse la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva.

1.6.1.13. La Procuraduria General de la Nacién

La Asesora de la Oficina Juridica de la Procuraduria General de la
Nacion solicitd ser desvinculada del proceso comoquiera que
considera que no es la causante del dafo o perjuicio a los
derechos fundamentales que la parte actora afirma le han sido
vulnerados.

Afirmé que comision6é a la Procuraduria Delegada para la
Vigilancia Preventiva de la Funcion Publica para que en el marco
de sus competencias ejerza las funciones de caracter preventivo y
de control de gestidn frente a los hechos puestos en conocimiento
en este caso.

1.6.1.14. La Unidad de Parques Nacionales Naturales
Guardé silencio pese a haber sido notificada en debida forma.??

1.6.1.15. El Instituto de Investigacién de Recursos Bioldgicos
Alexander Von Humboldt

La Directora General del Instituto indicé que la Secretaria Técnica
de la Mesa de Trabajo Interinstitucional, de conformidad con el
articulo 4 de la Resolucion 0931 de 16 de mayo de 2017, el
Delegado del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
motivo por el cual las actas de las reuniones de la mencionada
mesa de trabajo se encuentran en ese ente ministerial.

1.6.1.16. La Contraloria General de la Republica

El Contralor Delegado para el Medio Ambiente sefial6 que su
mision funcional es la vigilancia de la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen
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fondos de la Nacion. Afirm6é que, en esa medida, no tenia
competencia sobre el presente asunto.

1.6.1.17. La Universidad del Rosario

La Supervisora del Grupo de Acciones Publicas y sus miembros
activos sefialaron que la tutela presentada no cumple con los
requisitos establecidos por la Corte Constitucional, para la
procedencia de esta accion contra providencias judiciales.

En ese sentido, indicaron que si bien el accionante presenta un
escrito que resalta la importancia de los hidrocarburos para la
economia nacional, no se evidencia en su escrito punto alguno de
relevancia constitucional del mismo, pues dice que la Corte
Constitucional ha sefialado que el juez constitucional no puede
estudiar cuestiones que no tienen una clara y marcada
importancia constitucional, so pena de involucrarse en asuntos
gue corresponde definir a otras jurisdicciones.

Agregaron que el accionante no evidencia la violaciéon de ningun
derecho fundamental indispensable para la procedencia de una
accion de tutela. En cuanto a la violacion al derecho al trabajo,
dice que el mismo accionante reconoce gque es una oportunidad
de empleo incierta y en consecuencia no es un derecho sino una
expectativa.

Sostuvieron que el actor confunde la decision del tribunal con el
resultado de la consulta, y sefialan que en tanto, esta ultima no se
ha realizado no puede saber si en realidad hay alguna afectacién
a los derechos fundamentales.

Por lo expuesto, solicitaron se declarara improcedente la solicitud
de amparo.

1.6.1.18. La Universidad Nacional

El Decano de la Facultad de Ingenieria de la Universidad Nacional
informo que el Departamento de Ingenieria Quimica y Ambiental
no se encuentra en capacidad de atender el requerimiento de
emitir el concepto solicitado.

1.6.1.19. La Universidad Externado



El Director del Departamento de Derecho Minero Energético y el
Decano de Economia, consideraron que un elemento de juicio
crucial en la toma de decisiones informadas por parte del elector
es la evidencia empirica de los eventuales costos y beneficios de
las actividades extractivas de hidrocarburos en el municipio de
Pasca, que a juzgar por los datos presentados por el accionante
no existen, lo que implica que tanto él como los promotores de la
consulta sean mas subjetivos.

Sefalaron que no todo el transporte de hidrocarburos esta ligado
a la produccion de los mismos, y que el impacto ambiental a nivel
municipal no es muy distinto del transporte de cualquier otra
mercancia. Que incluso, de la redaccion de la pregunta podria
interpretarse como impidiendo el suministro de combustibles
liquidos y gas propano desde otros municipios a los habitantes de
Pasca, y que, de su literalidad todo automévil o motocicleta que
transitara por el municipio, con combustible en su tanque, estaria
contrariando la voluntad del pueblo.

Indicaron que la Corte Constitucional, en sentencia C-123 de
2014, armonizd los principios del Estado Unitario y la
Descentralizacion enmarcado dentro de las actividades
extractivas, la del ordenamiento territorial y la propiedad de los
recursos naturales yacentes en el subsuelo. Que en dicho analisis
sefiald que las entidades territoriales cuentan con espacios de
participacion en temas como la actividad extractiva e
hidrocarburifera, con el fin de que se logre que el uso del suelo, el
subsuelo y la propiedad de los recursos yacentes en éste, se
regulen de forma equilibrada entre los intereses de la Nacion y de
los territorios, y que en tal medida, la autorizacion de las
actividades de exploracion y explotacion miera debia hacerse de
forma acordada entre las autoridades del nivel central y del local.

De tales consideraciones concluyeron que al momento de
efectuar la autorizacion para las actividades extractivas, se debe
tener como guia de los procedimientos la concertacion entre el
nivel central y los territorios, lo que no implica una facultad a los
entes territoriales para que prohiban el ejercicio de una actividad
licita.

Consideraron entonces, que el municipio de Pasca no cuenta con
la competencia exclusiva para definir de manera privativa si



dentro de su jurisdiccion se autoriza el ejercicio de las actividades
descritas en la pregunta.

Frente a los impactos financieros que trae consigo la realizacion
de la consulta popular, dijeron que se debia analizar desde tres
perspectivas, esto es, (i) la prevision de los efectos hacia el futuro
en caso de no contar con la actividad econdmica en la region, (ii)
la fuente de financiacién para la realizacion de la consulta popular
y, (iii) el impacto fiscal producto de la realizacién de la consulta.

Afirmaron que el proceso de formacion del mecanismo de
participacion no realizé tal analisis, y en consecuencia la medida
prohibitiva no cuenta con un sustento técnico que indique que la
prohibicién de las actividades relacionadas con la extraccion de
hidrocarburos devenga en un beneficio mayor que su realizacion,
desde el punto de vista de desarrollo econémico de la region.

En cuanto a la fuente de financiacion para la realizacion de la
consulta, recuerdan que al tratarse de una iniciativa de caracter
regional, ésta debe provenir de los recursos del ente territorial
promotor, por lo que debe contar con el certificado de
disponibilidad presupuestal, el registro presupuestal y la
planeacion del proceso, de conformidad con lo sefialado en la Ley
1753 de 2015.

Que en consecuencia, si dentro del presupuesto del municipio no
se previd la realizacion de la jornada de votacion, no es posible
hacer uso de los recursos publicos de la Nacion.

Finalmente sefald que dentro de los estudios y andlisis técnicos
se debio prever por parte de los promotores de la consulta popular
gue la prohibicion de las actividades hidrocarburiferas dentro del
territorio de Pasca trae consigo la eventual pérdida de regalias
que servirian para financiar proyectos de interés general, sin
embargo, encuentra que el actor tampoco aporta informacion que
permita cuantificar la magnitud de ese costo de oportunidad.

1.6.1.20. La Universidad de Los Andes
El Apoderado General de la Universidad de Los Andes agradece

la invitacion, no obstante manifiesta que no le es posible presentar
consideracion alguna, toda vez que se encuentran desarrollando



su semestre académico, razén por la cual no cuentan con el
personal disponible para atenderla.

1.6.2. Coadyuvantes

1.6.2.1. Corporacién Pro defensa de la Cuenca del Rio Cuja -
CORPOCUJA

El Representante Legal de CORPOCUJA manifest6 que
desconoce si existen estudios serios sobre la formacion y
caracteristicas geoldgicas de la zona (del Paramo del Sumapaz)
gue en muchas de sus areas ya estan siendo declaradas de alto
riesgo. Cree que de explotar el petrdleo en esa region generaria
danos irreparables al ecosistema.

Solicitd denegar la solicitud de amparo y en consecuencia
levantar la medida de suspension provisional.

Posteriormente, mediante memorial recibido en la Secretaria
General de esta Corporacion el 1° de septiembre de 2017 aportd
el acta de la Junta Directiva de Corpocuja realizada el 26 de mayo
de 2016 en el municipio de Pasca en donde se aprobd la

propuesta para que esa corporacion “lidere el proceso de una consulta
popular para que los ciudadanos de Pasca y Fusagasuga decidan si quieren
explotacion de hidrocarburos y mineria en sus territorios”.

1.6.2.2. La sefiora Blanca Ligia Benavides Morales

La sefiora Benavides Morales manifestd que tiene su domicilio en
el municipio de Pasca y que se encuentra afiliada a la Asociacion
de Usuarios del Distrito de Riego Asoalbesa que fue construido
por el entonces Instituto Colombiano de Hidrologia, Meteorologia
y Adecuacion de Tierras — HIMAT (hoy IDEAM). Indicé que esas
circunstancias y el interés por la conservacion del Paramo de
Sumapaz del cual el municipio abarca el 44% la legitiman para
intervenir en el presente proceso.

Sefnalé que la oportunidad que tenia el actor para oponerse a la
consulta popular, era en el proceso que se adelantd ante el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca en donde analizé la
pregunta que seria sometida a consulta. Afirmoé que la asociaciéon



demandante no tiene su domicilio en el municipio de Pasca y que
no representa el interés de esa comunidad.

Consider6 que el argumento segun el cual “de ganar el No, resultara
en prohibicion absoluta de las actividades de ‘transporte de hidrocarburos en
jurisdiccion del municipio’ (...) hara que el parque automotor privado y
publico, y la maquinaria agricola del municipio de Pasca, deba viajar a los

municipios vecinos para ‘tanquear’ gasolina y ACPM” resulta hacerlo sin
legitimacion para ello, pues de tenerlo seria de los propietarios de
estaciones de servicio y abastecimiento de combustibles, o los
transportadores de productos derivados.

Ademas precisé que la expresion ‘transporte de hidrocarburos en
jurisdiccion del municipio” no puede entenderse descontextualizada
del resto de la pregunta que se formula, la cual esta dirigida en su
integridad a la ejecucion de actividades propias del sector
hidrocarburos en el municipio, que inician en una fase
exploratoria, realizando estudios de sismica, las consecuentes
perforaciones y explotacion cuando se encuentra el yacimiento,
de donde ocurre o se deriva la produccion del crudo o gas, el cual
debe consecuentemente transportarse.

Conforme a lo anterior, sefialdo que la actividad de transporte de
hidrocarburos se refiere a la intermediacion que existe entre las
refinerias y los consumidores, es decir, la manera como los
productos petroliferos llegan a los usuarios, lo cual se realiza
generalmente a través de oleoductos o poliductos, es decir, de
muchos kildmetros de tuberias, la mayoria de veces subterraneas
gue sirven de enlace entre las instalaciones de almacenamiento
con las refinerias y los puertos principales en los que se importan
0 exportan productos petroliferos.

Afirmé que solo en caso de que las plantas no estuvieran
conectadas por oleoductos seria necesario acudir a otros medios
de transporte, como camiones operadores que diferenciadamente
transportan gasolinas, gasoéleos, querosenos, fueldleos vy
biocombustibles, desde el yacimiento hasta la planta de
almacenamiento, de manera que no se pone en riesgo el parque
automotor como lo afirma el actor.

Indic6 que en la pagina web de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos se discrimina como actividades que integran la



cadena de produccién de hidrocarburos, justamente aquellas
actividades que fueron incluidas en la pregunta formulada, y

describe la actividad del transporte como la acciéon de
‘transportarlos desde la boca del pozo hasta los sitios de almacenamiento y
procesamiento, como son las estaciones de bombeo, refinerias y centros de
comercializacion (puertos). Los hidrocarburos se transportan a través de
oleoductos (petrdleo), gasoductos (gas), carrotanques (petrdleo) y buques

(petroleo).” Por lo que afirmd que en consecuencia la proposicion
de la pregunta se halla intima e inescindiblemente unida a las
demas actividades.

Finalmente, afirm6 que en dos recientes sentencias la Corte
Constitucional se refirid a la prohibicion de invalidar la ejecucion
de la consulta popular, esto es, en las sentencias C-150 de 2015y
T-121 de 2017.

Posteriormente, mediante escrito radicado en la Secretaria
General de esta Corporacion, solicitd que este proceso se
sometiera a un nuevo reparto bajo el argumento de que a partir
del 8 de agosto de 2017, el despacho sustanciador perdio
competencia para resolverlo.

1.6.2.3. La Asociacion Colombiana del Petroleo

El Representante Legal de la Asociacion solicitd tener en cuenta
su coadyuvancia en el presenté tramite, al considerar que el fallo
de 17 de mayo de 2017 proferido por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca incurre en un defecto sustantivo al desconocer la
propiedad del subsuelo y de los recursos naturales no renovables
en cabeza del Estado, la importancia estratégica nacional de los
hidrocarburos, las competencias asignadas a los municipios para
la procedencia y formulacion de consultas populares y el analisis
respecto de impacto fiscal.

En ese sentido sefiald que los municipios no tienen competencia
para formular la politica de hidrocarburos, pues de conformidad
con el articulo 59 de la Ley 489 de 1998 y el articulo 2° del
Decreto 0381 del 16 de febrero de 2012, al Ministerio de Minas y
Energia le corresponde formular, adoptar, dirigir y coordinar la
politica nacional en materia de exploracion, explotacion,
transporte, refinacion, procesamiento, beneficio, transformacion y
distribucion de minerales, hidrocarburos y biocombustibles.



Agregd que de conformidad con el Decreto 714 de 2012, le
corresponde a la Agencia Nacional de Hidrocarburos disefiar,
promover, negociar, celebrar y administrar los contratos y
convenios de exploracion y explotacion de hidrocarburos de

propiedad de la Nacidén, asi como “administrar integralmente las
reservas y recursos hidrocarboriferos de propiedad de la Nacién; promover el
aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los recursos hidrocarburiferos y
contribuir a la seguridad energética nacional’.

De lo que concluye que es al Gobierno Nacional a quien le
corresponde establecer la politica publica en materia de
exploracion, explotacidon, transporte y comercializacion de los
recursos del subsuelo, por lo que, tanto el Concejo como el
Alcalde de Pasca desbordaron sus competencias y desconocieron
las limitaciones y restricciones establecidas en los articulos 8 y 51
de la Ley 134 de 1994, en tanto no pueden convocar a una
consulta popular para decidir sobre asuntos que transcienden la
esfera local y se proyectan a un escenario del orden nacional.

Informé que segun el Estudio Nacional de Agua-ENA de 2014,
expedido por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales IDEAM, el sector de hidrocarburos Unicamente utiliza
el 1.6% de la demanda hidrica total del pais para el desarrollo
efectivo de sus actividades, frente al 46% del sector agricola, el
8.2% del uso doméstico, el 8.5% de la produccion pecuaria, y el
21.5% de energia.

Afirmo que de conformidad con el articulo 4° del Decreto 1053 de
153 las actividades desarrolladas en la industria de hidrocarburos
son de utilidad publica, y que ello conlleva la aplicacion de un
régimen juridico que otorga prerrogativas para el desarrollo de
dichas actividades en atencion al beneficio que reporta.

1.6.2.4. El sefior Julio Cesar Vera Diaz

El sefior Vera Diaz manifestd actuar como persona natural y con
la experiencia de haber ocupado el cargo de Director de
Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia. Sefialdo que las
consultas populares en contra de los hidrocarburos y la mineria,
sin fundamentos razonables, técnicos o cientificos, constituyen
una situacion de “parancia’” que fue advertida por la Corte
Constitucional en sentencia T-1002 de 2010 al evidenciar una



diferencia conceptual entre el riesgo y la amenaza y al concluir
gue existe un riesgo en abstracto sobre todos los derechos.

Recordd que en esta sentencia la Corte manifestd que los
Reglamentos técnicos previenen los riesgos asociados a las
actividades de peligro y evitan una paranoia generalizada, y que,
en esa medida, la industria de los hidrocarburos se mueve a
través de precisos reglamentos técnicos que se apoyan en
normas nacionales e internacionales aplicables a cada caso.

A continuacion citd los reglamentos para la exploracion y
produccion de hidrocarburos, para las terminales de
almacenamiento de los mismos, para la refinacién del petrdleo,
para las estaciones de servicio de gasolina, ACPM y otros
combustibles, para el transporte de hidrocarburos por
carrotanques y barcazas y, de petroleo crudo por oleoductos.

Sefnalé que la gasolina y el ACPM son hidrocarburos por cuanto
provienen directamente del petrdleo, pues asi lo destaca el
Decreto 4299 de 2005 que fue compilado a través del Decreto
1073 de 2015.

Afirmé que los reglamentos han asegurado la sostenibilidad
técnica, operativa y ambiental de la industria de los hidrocarburos
en Colombia, frente a lo que destaca del escrito de tutela, que
éste revela que la industria de los hidrocarburos no es la gran
consumidora de agua pues es superado por la industria agricola y
la pecuaria.

Asimismo, mediante escrito recibido el 30 de agosto de 2017 en la
Secretaria General de esta Corporacion solicitd que se tuviera en
cuenta una presentacion del Departamento Nacional de
Planeacion de abril de 2016 denominado “Retos y Perspectivas
en la Estructuracion de Proyectos y la Gestion Contractual de la
Inversion Publica en Colombia”, documento que dice, ilustra sobre
el peso del petrdleo en la economia nacional e identifica los
problemas de contratacion para el manejo de las regalias. Para
ello solicito que se accediera al link
https://www.sgr.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=0ydHZQPfWI1%3D
&tabid=82.



https://www.sgr.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=oydHZQPfWI%3D&tabid=82
https://www.sgr.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=oydHZQPfWI%3D&tabid=82

Igualmente solicitd que se tuviera en cuenta una entrevista del
saliente presidente de Ecopetrol y el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico respecto de ¢,qué le puede pasar al pais ante una
eventual pérdida de autosuficiencia petrolera?, cuyo texto se
encuentra en la direccion electronica:
https://barrancabermejavirtual.net/wp/2017/07/24/presidente-
ecopetrol-habla-fracking-bbermeja/

1.6.2.5. El Colegio de Abogados de Minas y Petroleos

El Presidente y Representante Legal del Colegio de Abogados de
Minas y Petrdleos considera que la consulta es inconstitucional y
fundamenta sus reparos en los siguientes argumentos:

Afirma que de conformidad con el articulo 332 de la Constitucion
Politica el Estado es el propietario del subsuelo y de los recursos
naturales no renovables, y que el articulo 80 indica que es el
Estado el encargado de planificar el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales para garantizar el desarrollo sostenible.

De lo anterior concluye que el Estado debe intervenir activamente
en el desarrollo de las actividades extractivas de los recursos del
subsuelo y que es, a través de la ley que se deben regular y
establecer las condiciones para la exploracion y explotacion de los
hidrocarburos y minerales en el pais.

Indicé que la administracién de los recursos hidrocarburiferos a
cargo del Estado, ha sido asignada a la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, que de conformidad con la Ley 99 de 1993 las
Corporaciones Auténomas Regionales son entes corporativos
encargados de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el
medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender
por su desarrollo sostenible.

En ese mismo sentido sefialé que el otorgamiento de las licencias
ambientales le corresponde a la ANLA, de suerte que las
autorizaciones administrativas a un proyecto de hidrocarburos
corresponde a las autoridades nacionales previo analisis de sus
viabilidades desde la perspectiva técnica, econOmica, social y
ambiental.


https://barrancabermejavirtual.net/wp/2017/07/24/presidente-ecopetrol-habla-fracking-bbermeja/
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Dice que ello es asi, en tanto, de las funciones de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, se puede evidenciar que el concepto
de Estado en materia de administracion de recursos del subsuelo,
es la de Estado — Nacion, tanto en la normatividad constitucional
como en la legal, y que la posibilidad de obtener o no los recursos
del subsuelo para el abastecimiento de la demanda nacional de
hidrocarburos, derivados y productos es de la mayor sensibilidad
e importancia como para dejarlo en manos de una entidad local.

Finalmente afirma que para responder la pregunta, los electores
deben comprender la diferencia entre exploracion, sismica y
perforacion, entre explotaciéon y produccién, y la actividad del
transporte y, con cada una de ellas conocer sus implicaciones.
Ademas considera que para que el voto sea informado, el elector
debe comprender los conceptos objeto de la pregunta y cuales
son sus impactos técnicos, econdmicos, sociales y ambientales.

1.6.2.6. El Colegio de Abogados de José Alvear Restrepo y la
Corporacion Colectivo Agrario Abya Yala

El abogado defensor de derechos humanos del Colectivo de
Abogados y el representante legal de la Corporacion Colectivo
Agrario Abya Yala se refirieron a la participacion del ordenamiento
juridico internacional, que consideran debe ser leido
armonicamente con el interno que sefala los estandares que
deben ser respetados en punto del derecho de participacion
ciudadana, frente a lo cual solicitd que se tuviera en cuenta las
sentencias de 12 de agosto de 2008 en el caso de Saramaka Vs
Surinam, y la de 8 de octubre de 2015 de la Comunidad Garifuna
Vs Honduras, que hacen referencia a la necesidad de consultar
previamente a las comunidades que se veran afectadas con un
megaproyecto.

Afirmoé que en la sentencia T-652 de 1998 la Corte Constitucional
reconocio los impactos y efectos que causa una hidroeléctrica
tanto en los territorios afectados como en las comunidades que
ven vulnerados sus derechos con su construccion, con lo que
pretende evidenciar que ese tipo de proyectos extractivos generan
impactos de diferentes maneras a todas las formas de vida.

Asi mismo, se refirié a las sentencias T-194 de 1999 y T-294 de
2014 mediante las cuales esa misma Corporacion analizé



aspectos de la participacion efectiva del pueblo, e indicdé que la
participacion de las comunidades afectadas por determinadas
actividades estd dada por lo temas con los que se relacionan,
frente a lo que se debe garantizar el derecho fundamental
alegado, con todas las herramientas disponibles legales y
constitucionales.

Considera que mal hace el actor al equiparar las notas
introductorias con la exposicion de motivos y entiende que la
confusion surge de la lectura de las sentencias T-445 de 2016 y
C-551 de 2003 que hacian referencia a un “titulo, la indicacién de
una finalidad y una pregunta” y que, en gracia de discusion las
notas introductorias podrian equipararse a un titulo o a una nota
previa, pero que la pregunta que seria sometida a consideracion
de los habitantes del municipio de Pasca no contiene ningun titulo
0 nota introductoria.

Precisa que la exposicion de motivos no aparecera en el tarjeton
electoral, por lo que considera inadmisible que se alegue que ésta
se equipara a una nota introductoria, y que, en consecuencia, no
tiene la capacidad de inducir, engafar o llevar a equivocos a los
electores.

Afirmé que es competencia de los municipios prohibir la mineria
en sus territorios a partir de la regulacion de los usos del suelo, y
para ello se fundament6 en las sentencias C-123/14, C-723/16, C-
035/16 y T-445/16.

La primera analiz6 la constitucionalidad del articulo 37 de la Ley
685 de 2001 que sefiala que ninguna autoridad regional, seccional
o local podra establecer zonas del territorio que queden
permanente o transitoriamente excluidas de la mineria y cuya
decision fue declararla exequible, en el entendido de que en
desarrollo del proceso por medio del cual se autorice la
realizacion de actividades de exploracion y explotacion minera, las
autoridades competentes del nivel nacional deberan acordar con
las autoridades territoriales concernidas, las medidas necesarias
para la proteccion del ambiente sano, y en especial, de sus
cuencas hidricas, el desarrollo econémico, social, cultural de sus
comunidades y la salubridad de la poblacion, mediante la
aplicacidon de los principios de coordinacién, concurrencia y



subsidiariedad previstos en el articulo 288 de la Constitucion
Politica.

Agrega que se equivoca la parte actora al equiparar desde un
punto de vista quimico los hidrocarburos a la gasolina y el ACPM,
conceptos que tanto normativa como técnicamente estan
claramente definidos, pues el primero hace referencia al crudo
(petréleo) y al gas, en tanto los segundos son combustibles
derivados del petrdleo.

En consecuencia solicitd que se negara el amparo a los derechos
fundamentales invocados, en consecuencia, que se levantara la
medida de suspension provisional de la consulta y se ordenara su
reprogramacion, y que, de manera subsidiaria se acogiera la
siguiente propuesta de modulacion de la pregunta:

¢,Si 0 No esta de acuerdo con que se ejecuten actividades de
exploracion, sismica, perforacion, explotacion y produccion de
hidrocarburos en el municipio de Pasca?

1.6.2.7. El sefior Rodrigo Elias Negrete Montes

El sefior Negrete Montes sefalé que el Decreto Reglamentario
1076 de 2015 se aparta de la Ley 99 de 1993 sobre la necesidad
de obtener licencia ambiental para la generalidad de las
actividades de exploracion, explotacion y transporte de
hidrocarburos y precisa en qué casos se requiere de la obtencion
de dicha autorizacion, esto es:

“len las actividades de] transporte y conducciéon de hidrocarburos
liquidos y gaseosos que se desarrollen por fuera de los campos de
explotacion que impliquen la construccion y montaje de infraestructura
de lineas de conduccidon con diametros iguales o superiores a seis (6)
pulgadas (15.24 centimetros), incluyendo estaciones de bombeo y/o
reduccion de presion y la correspondiente infraestructura de
almacenamiento y control de flujo; salvo aquellas actividades
relacionadas con la distribucion de gas natural domiciliario, comercial o
industrial”

Encuentra de esa normativa que cuando se refiere al transporte
se trata del crudo y del gas que se extrae de los campos de
produccion existentes y se conduce por fuera de dichos campos a
través de lineas de flujo (oleoductos, poliductos, naftaductos y
demas sistemas de transporte de hidrocarburos) que no incluye



carrotanques, y que ademas tengan las dimensiones sefaladas
en la norma.

Por lo anterior, considera que no puede darsele un alcance
diferente al sefialado por la ley a la expresion transporte pues
precisa que tal actividad esta sujeta a la obtencién previa de una
licencia ambiental, autorizacion que no requiere el transporte de
gasolina.

1.7. Auto para mejor proveer

El Despacho ponente, mediante auto de 22 de agosto de 20172
ordend vincular al tramite de la referencia al Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, a la Corporacion Autdbnoma Regional
de Cundinamarca — CAR y la Agencia Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA, para que intervinieran en lo relacionado con
sus competencias y con el fin de allegar concepto acerca de los
cargos propuestos por la parte actora.

En la misma providencia se requirio a la ANLA y a la CAR para
gue informaran si dentro del marco de sus competencias han
concedido o actualmente se encuentra en tramite alguna solicitud
de licencia, permiso o tramite ambiental para exploracion,
exploracion  sismica, perforacion exploratoria, explotacion,
produccion, transporte, conduccion, depdsito de hidrocarburos o
la construccion de refinerias, en el territorio que comprende el
municipio de Pasca.

Finalmente, se reconocié como coadyuvantes de la parte actora a
la Asociacion Colombiana del Petrdleo, al sefior Julio Cesar Vera
Diaz y al Colegio de Abogados de Minas y Petrdleos y; como
coadyuvantes de la autoridad judicial acusada a CORPOCUJA, a
la sefiora Blanca Ligia Benavides Morales, al Colegio de
Abogados de José Albear Restrepo y al sefior Rodrigo Elias
Negrete Montes.

1.7.1. El Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica - DAPRE

2 Folios 558 a 560 del expediente.



El apoderado del Director del DAPRE sefiald que dentro de los
demandados no se encuentra ni el Presidente de la Republica ni
ese departamento administrativo, y que los hechos narrados en el
escrito de tutela les son completamente ajenos. En consecuencia
solicito ser desvinculado del presente tramite constitucional.

1.7.2. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -
ANLA

La apoderada judicial de la ANLA afirmé que en Colombia existen
términos de referencia para la elaboracion del estudio de impacto
ambiental para los proyectos de perforacion exploratoria de
hidrocarburos adoptados mediante la Resolucion 0421 del 20 de
marzo de 2014.

Afirmo6 que la Subdireccion de Evaluacion y Seguimiento de esa
autoridad, tiene entre sus funciones, evaluar las solicitudes de
licencias ambientales para definir la viabilidad ambiental de los
proyectos, obras o actividades, de conformidad con la
normatividad vigente y emitir conceptos técnicos que soporten los
actos administrativos para el otorgamiento de las licencias
ambientales y los que sustenten los actos administrativos en la
etapa de seguimiento ambiental, en términos de oportunidad y
calidad.

Agrego que la ANLA es la encargada de que los proyectos, obras
o0 actividades sujetos de licenciamiento, permiso o0 tramite
ambiental cumplan con la normativa ambiental, de tal manera que
contribuyan al desarrollo sostenible ambiental del pais, entre ellos,
los del sector de hidrocarburos.

Solicitdé que se declare que la ANLA no tiene legitimacion en la
causa por pasiva comoquiera que no estd dentro de sus
competencias pronunciarse sobre la constitucionalidad de textos
elevados a consulta popular.

Frente a la solicitud formulada por el despacho sustanciador, en

cuanto a “si dentro de sus competencias han concedido o actualmente se
encuentra en tramite alguna solicitud de licencia, permiso o tramite ambiental
para explotacion, exploracién sismica, perforacion exploratoria, explotacion,
produccion, transporte, conduccion, depésito de hidrocarburos o la
construccion de refinerias, en el territorio que comprende el municipio de



Pasca” precisd gue en la actualidad no se estan llevando a cabo
tramites de licenciamiento para dichas actividades.

1.7.3. El Ministerio de Hacienda

La Delegada Judicial del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
solicito se declarara inconstitucional la pregunta que sera
sometida a consideracion, por vulnerar las competencias
nacionales, territoriales y los articulos 1, 40, 103, 270, 311, 313-7
de la Constitucion Politica.

1.7.4. La Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca
Guardé silencio pese a haber sido notificada en debida forma.?*
1.8. Auto de mejor proveer del 4 de octubre del 2017

La Consejera Ponente de la presente providencia, en auto del 4
de octubre del 20172, (i) rechazé por improcedente el recurso de
reposicion presentado en contra del auto del 4 de agosto del
2017, por medio del cual se admitio la demanda de tutela y
decretd la medida de suspension provisional y (ii) requirido a la
Registraduria Nacional del Estado Civil para que informara si,
ademas de la Corporacion Pro-Defensa de la cuenca del Rio Cuja
—CORPOCUJA-, se inscribieron otros comités promotores —tanto
por el si como el por el no-, respecto de la consulta popular
identificada con el nimero CPO-2016-08-001-15-119 a celebrarse
el 6 de agosto del 2017.

Notificada la anterior decisién?®, se presentaron las siguientes
intervenciones:

1.8.1. Los Delegados Departamentales para Cundinamarca
del Registraduria Nacional del Estado Civil, con oficio del 10 de
octubre del 2017?7, informaron de la existencia de dos comités
promotores por el NO, distintos de CORPOCUJA, denominados
“PASCA VOTA NO A LA EXPLOTACION PETROLERA” y “POR
NUESTRO FUTURO PASCA DICE NO”. Dichos comités
promotores, fueron notificados a través de sus voceros, tal y como

2% Folio 585.
% Folio 657.
2% Folio 661 al 695.
27 Folio 719.



consta al folio 731 del expediente, sin que se hubiere presentado
intervencién alguna por parte de los mismos.

1.8.2. Los ciudadanos Clara Inés Atehortta Arredondo, Diana
Carolina Sanchez Zapata, Adriana Maria Sanin Vélez, Luis
Guillermo Osorio Jaramillo y Daniel Armando Argumedo Lopez,
alegando la calidad de estudiantes de la linea de estudios sobre
mineria de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la
Universidad de Antioquia, presentaron escrito de coadyuvancia a
favor del Tribunal accionado. En su intervencion, alegaron,
basicamente, que la decisién judicial cuestionada, respetd el
precedente constitucional que sobre la materia existe, indicando
gue, de todas maneras, el juez constitucional esta en la obligacion
de garantizar la participacion ciudadana en sus decisiones. De
esta manera solicitaron (i) fuera aceptada la coadyuvancia y (ii) se
negaran las pretensiones de la demanda.

1.8.3. Con escrito del 10 de octubre del corriente afo, el
apoderado de la asociacion accionante, present0 escrito de
ampliacion de la demanda, en la cual sefiald las siguientes
circunstancias:

En primer lugar, hizo referencia a los requisitos que
constitucionalmente se han establecido a efectos de considerar la
existencia de un estado de cosas inconstitucional, para considerar
gue respecto al caso concreto, en especial, frente a la industria de
hidrocarburos, dicha situacion se viene presentando, por razones
gue presentd de la siguiente manera:

Respecto de la relacion entre el principio de autonomia de los
entes territoriales y la concepcion del Estado Unitario, hoy en dia
se presenta una situacion en la cual, el primer tiene una mayor
prevalencia respecto del segundo, lo que deviene de Ila
providencia T-445 del 2016.

Sefiald que la tesis expuesta en la sentencia de revision de tutela
referida, refleja la posicion derrotada frente al fallo C-123 del
2014, fallo en el cual se opté por establecer la necesidad de
aplicar los principios de coordinacion y subsidiaridad entre la
Nacion y los entes territoriales, en aspectos como la explotacion
de hidrocarburos.



A continuacién, presentd en detalle la linea argumentativa de la
sentencia C-123 del 2014, para concluir que la decision de la T-
445 del 2016, desconocid6 abiertamente el precedente
constitucional de obligatorio acatamiento fijado en la primera, lo
gue conllevo a la Sala de Revision de Tutela, anulara en forma
directa el principio del Estado Unitario, en desconocimiento de la
necesidad de armonizacion del mismo respecto de la reconocida
autonomia de los entes territoriales.

En esta medida, sefald que de alguna manera, las
consideraciones de la sentencia T-445 del 2016, se han
convertido en una especie de “derecho viviente” que fundamenta la
realizacién de consultas mineras para que los entes territoriales,
de forma “independiente”, prohiban la industria de hidrocarburos en
su territorio, siendo ello un “factor estructural” de vulneracion de
derechos fundamentales.

Manifestdo que la Corte Constitucional, en pronunciamientos
recientes (C-035 del 2016, C-389 del 2016 y SU-133 del 2017), ha
reiterado el criterio de la sentencia C-123 del 2014, lo demuestra,
a su juicio, que la linea de decision sostenida por la Corporacion,
no se acompasa con lo sefalado en la sentencia T-445 del 2016.

Finalmente, repar6 en que el contenido de la razon de decision de
la T-445 del 2016 expande el contenido literal del alcance de las
consultas populares, de conformidad con la Ley Estatutaria 1757
del 2015.

1.8.4. EL Colectivo de Abogados “José Alvear Restrepo”, solicitd
fuera rectificado el auto del 22 de agosto del 2017, a efectos de
reconocer también como coadyuvante el Colectivo Agraria Abya
Yala —COCAAY.

[I. CONSIDERACIONES DE LA SALA
2.1. Competencia
Esta Sala es competente para conocer de la accion de tutela
interpuesta por la parte actora en contra del Tribunal

Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion
“B” de conformidad con lo establecido por los Decreto 2591 de



1991 y 1065 de 2016.

2.2. Problemas juridicos

Corresponde a la Sala dar respuesta a los siguientes
interrogantes:

() ¢Se encuentra legitimada en la causa por activa, la
asociacion accionante, a efectos de presentar la accién
de tutela de la referencia?

(i) De ser positiva la respuesta anterior:

(ii.i) ¢Se superan en el presente caso los requisitos de
procedibilidad adjetiva relacionadas con la subsidiaridad,
inmediatez y que no se trate de una tutela contra un fallo
de tutela?

(ii.i) ¢Se wvulneraron los derechos fundamentales
alegados por la parte accionante, con ocasion de la
providencia dictada por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, que declaré la constitucionalidad de la
pregunta que sera sometida a consulta popular en el
Municipio de Pasca — Cundinamarca?

2.3. Legitimacioén en la causa

La Sala debe determinar si la Asociacion Colombiana de
Ingenieros de Petréleos — ACIPET, cuenta con legitimacion en la
causa por activa que permite al juez constitucional pronunciarse
de fondo sobre los hechos y las pretensiones de la presente
accion.

La Constitucion Politica en su articulo 86 establece que toda

persona puede acudir a la accion de tutela “para reclamar ante los
jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y
sumario, por si misma o por quien actie a su nombre, la proteccion
inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera
gue éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omision de
cualquier autoridad publica”.

En el mismo sentido el Decreto 2591 de 1991,“Por el cual se
reglamenta la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de Ila



Constitucion Politica”, en los articulos 1°, 10°, 46 y 49, precisa que
esa accion puede ser presentada por cualquier persona que
encuentre vulnerados sus derechos fundamentales, bien sea (i)
por si misma; (ii) a través de representante; (iii) apoderado; o (iv)
por medio de la agencia oficiosa cuando el titular de los derechos
fundamentales no esté en condiciones de promover su defensa.
También pueden interponer accién de tutela los defensores del
pueblo y los personeros municipales?,

A partir de las anteriores consideraciones se tiene que, en
principio, toda persona por el hecho de serlo es titular de
derechos fundamentales, pero para la procedencia de la accion
de tutela, debe estar establecida la circunstancia que faculta al
sujeto de derechos a presentar el recurso de amparo
constitucional, ello implica, acreditar la condicion de titular de la
relacion juridica material que da lugar al proceso.

Asi mismo, es claro que las personas juridicas son titulares de
derechos fundamentales, como Io ha expuesto la Corte
Constitucional, entre otras, en las sentencias C-360 de 1996, SU-

182 de 1988 y SU-1193 de 2000, los cuales “... pueden reclamar
dentro del Estado Social de Derecho y que las autoridades se obligan a
respetar y a hacer que les sean respetados. Y, claro esta, entre la inmensa
gama de derechos que les corresponden, los hay también fundamentales, en
cuanto estrechamente ligados a su existencia misma, a su actividad, al
nacleo de las garantias que el orden juridico les ofrece y, por supuesto, al
ejercicio de derechos de las personas naturales afectadas de manera
transitiva cuando son vulnerados o desconocidos los de aquellos entes en
que tienen interés directo o indirecto en cuanto estrechamente ligados a su
existencia misma, a su actividad, al nucleo de las garantias que el orden
juridico les ofrece y, por supuesto, al ejercicio de derechos de las personas
naturales afectadas de manera transitiva cuando son vulnerados o
desconocidos los de aquellos entes en que tienen interés directo o indirecto
[...] De alli que la Corte Constitucional haya sostenido desde sus primeras
sentencias que son titulares no solamente de los derechos fundamentales en
si mismos sino de la accion de tutela para obtener su efectividad cuando les
sean conculcados o estén amenazados por la accidbn u omision de una
autoridad publica o de un particular’.

Esta Sala, en tutela del 15 de diciembre de 2016, Rad. No. 11001-
03-15-000-2016-03415-00, Consejero Ponente: Carlos Enrique
Moreno Rubio, sefialé que en los casos de consultas populares,
como el sub lite, la legitimacion por activa para controvertir una

#Corte Constitucional. Sentencia T-793 de 2007, M. P. Clara Inés Vargas Hernandez.



decision de revision de constitucionalidad, por tratarse de un
pronunciamiento que involucra intereses difusos de la ciudadania,
impone el deber de analizar la titularidad de los derechos
fundamentales deprecados en el marco de una decision de esta
naturaleza.

Lo anterior en la medida que, en estricto sentido, no se ha
resuelto sobre un proceso en el que existe alguna contencién
legal entre dos sujetos procesales, demandante y demandado,
gue en el escenario habitual del amparo contra providencias
judiciales, son los legitimados para controvertirlas por esta via
excepcional por ser los directamente afectados con la decisiéon
judicial.

Lo anterior, debe leerse en conjunto con lo establecido por la
Corte Constitucional, a proposito de la legitimacion en este tipo de
asuntos, para incoar la accion de tutela, frente a lo cual ha
sefialado?®:

“Con respecto a la legitimacion por activa para interponer
la accion de tutela con el fin de requerir la proteccion de
derechos politicos, vale la pena resaltar que la Constitucién
sefialé en el numeral 2° del articulo 40 que todo ciudadano
puede tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos,
consultas populares y otras formas de participacion
democratica; y el articulo 103 de la Carta indic6 que los
mecanismos de participacién seran reglamentados por la ley.
Por lo tanto, los ciudadanos, en general, son titulares de
tales derechos, pero el ejercicio de los mismos esta
precisado en las disposiciones legales que reglamentan
tales potestades.

(..

Conforme a los precedentes constitucionales, para
establecer la legitimidad por activa para interponer una
tutela con miras a proteger los derechos politicos de los
ciudadanos, debe tenerse en cuenta la configuracion
legal del mecanismo de participacion ciudadana. En el
sub examine seria a saber, el articulo 8 de la Ley 134 del afio
1994 el cual establece que “La consulta popular es la
institucién mediante la cual, una pregunta de caracter general
sobre un asunto de trascendencia nacional, departamental,
municipal, distrital o local, es sometido por el Presidente de la
Republica, el gobernador o el alcalde, segun el caso, a
consideracion del pueblo para que éste se pronuncie
formalmente al respecto”.

2% Corte Constitucional. Sentencia T-445 de 2016.



En la medida en que en el municipio de Pijao han sido
otorgados  varios titulos mineros, los cuales
eventualmente tendrian la potencialidad de crear un cambio
significativo en el uso del suelo que daria lugar a una
transformacion en las actividades tradicionales de ese ente
territorial, es claro que la accionante esta ante un asunto
de trascendencia local, y en esa medida existe un
derecho en cabeza de los ciudadanos de Pijao de poder
participar o poder expresar su punto de vista respecto a
dicha decision.” (Destacado por la Sala)

Se observa entonces, que la Corte Constitucional, para
determinar la legitimacion por activa para controvertir providencias
derivadas del control de constitucionalidad de una consulta
popular, la radicd, en principio, en cabeza de la ciudadania en
general.

Sin embargo, en materia de consultas populares, tuvo en cuenta
la configuracion legal de esta clase de mecanismo de
participacion ciudadana, y concluyé que la legitimaciéon radica
en cabeza de los ciudadanos del municipio en el que se lleva
a cabo lareferida consulta.

Por ello en principio, puede concluirse que la peticionaria, en el
presente caso, no atiende el criterio que permitiria entender
gue se encuentra legitimada para presentar la accion de
tutela en contra del fallo dictado por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera,
Subseccion B.

Para soportar la anterior conclusién, se presentan dos criterios:

() La Asociacion Colombiana de Ingenieros de Petroleos —
ACIPET -, no acreditd que hubiere participado en la
actuacion judicial que finaliz6 con la expedicion de la
providencia judicial cuestionada, ello a pesar que el
magistrado ponente de la misma, en cumplimiento del
tramite que para el efecto consagra el articulo 21 de la
Ley 1757 de 2017, corrio traslado a los interesados en
general a efectos de que presentaran las intervenciones
que consideraran pertinentes.

(i) Aplicando el criterio de la Corte Constitucional, leido
conjuntamente con el aplicado por esta Seccion, no



existe prueba o evidencia que indique que la referida
asociacion, tiene su asiento en la municipalidad de Pasca
(Cundinamarca) o que, por lo menos, presenta algun
interés (vr.gr. titulo de exploracién de hidrocarburos) en
dicho ente territorial, situaciones que pueden llevar a
concluir un interés respecto del asunto abordado por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, relacionado
con la actividad de hidrocarburos en dicho territorio.

Se observa que la Asociacion Colombiana de Ingenieros de
Petroleos- ACIPET de conformidad con la Ley 20 de 1984
articulos 5%°, 103! y 11%2 la Organizacion fue reconocida como
Cuerpo Técnico Consultivo del Gobierno Nacional para todas las
cuestiones y problemas relacionados con la aplicacién de la
Ingenieria de Petréleos al desarrollo del pais y como Cuerpo
Consultivo en todas las cuestiones de caracter laboral,
relacionadas con los profesionales de la Ingenieria de
Petroleos, siendo este uno de los argumentos expuestos en el
escrito de tutela para sustentar la legitimacién de la asociacion
accionante.

Sin embargo, para la mayoria de esta Sala de Seccion, dicho
argumento no es de recibo, en la medida que como se observa, la
funcion especifica de la entidad tutelante, se refiere en forma
exclusiva a la (i) aplicacion de la profesion de la ingenieria de
petroleos y (i) ser o6rgano consultivo en asuntos laborales
respecto de dicho gremio, situacion a la cual no hace referencia el
texto de la consulta que fue declarado constitucional por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera,
Subseccion B. Circunstancia que ademas, en manera alguna, le

30 Ley 20 de 1984. “Articulo 50.- Son funciones propias del profesional de Ingenieria de Petréleos entre otras:

a) Estudiar, proyectar, planear, especificar, dirigir, fiscalizar, controlar, inspeccionar, supervigilar, ejecutar y evaluar
obras materiales que se sigan por la ciencia o la técnica de la Ingenieria de Petr6leos, ademas de aprobar y recibir
tales obras.

b) Operar, dirigir, vigilar y atender el buen funcionamiento de las mismas obras, administrarlas y revisarlas.

¢) Realizar cualquier actividad conexa con una de las anteriormente enumeradas.

d) Dirigir, supervisar o efectuar labores cuyo resultado final sea un documento técnico y de caracter de Ingenieria de
Petréleos.

e) Especificar, seleccionar o escoger materiales, equipos, métodos 0 ensayos necesarios para la ejecucion,
operacion y funcionamiento de obras, instalaciones y procesos inherentes a la profesion objeto de la presente Ley.
f) Asesorar a los organismos oficiales competentes en la inspeccion de la calidad de los trabajos que le sean
presentados y de los materiales y equipos destinados a la Industria Petrolera Nacional”.

31 Ley 20 de 1984. “Articulo 100.- Recondcese a la Asociacion Colombiana de Ingenieros de Petroleos (ACIPET)
con personeria juridica otorgada por el Ministerio de Trabajo por Resoluciéon nimero 2357 de agosto 5 de 1974,
como Cuerpo Técnico Consultivo del Gobierno Nacional, para todas las cuestiones y problemas relacionados con la
aplicacion de la Ingenieria de Petréleos al desarrollo del pais y como Cuerpo Consultivo en todas las cuestiones de
caracter laboral, relacionadas con los profesionales de la Ingenieria de Petréleos.

32 Ley 20 de 1984. “Articulo 1lo.- El objetivo de la presente ley, expedida en desarrollo de los principios
constitucionales expresados en los articulos 32, 39 y 41 de la Carta, es la defensa de los intereses del Estado y el
pueblo colombiano y en particular de las clases proletarias y de ninguna manera la creacion de privilegios a favor de
grupos o personas. Este articulo sera, por consiguiente la norma basica para su interpretacion por los funcionarios y
Tribunales de la Republica”.



confiere la titularidad de los derechos fundamentales alegados en
la demanda.

De otro lado, se sefialo por parte de ACIPET, que la decision del
tribunal “viabiliz6 una consulta popular abiertamente en contra de la
industria del petroleo”, lo que ademas vulnera el derecho al trabajo, a
la libertad de oficio, al libre desarrollo de la personalidad y el
principio de libertad de empresa (articulos 16, 26 y 333 de la
Carta Politica) porque al prohibirse la realizacion de actividades
petroleras en el municipio de Pasca se estan viendo frustradas las
aspiraciones de la mano de obra local y de mano de obra
calificada para vincularse a un proyecto.

Frente a dicho aspecto, es procedente indicar, que constituyen
afirmaciones geneéricas y abstractas, que no permiten establecer
de forma concreta, la titularidad de un derecho fundamental, en
cabeza de ACIPET, que hubiere sido vulnerado por el actuar del
tribunal accionado.

Desde esta perspectiva, se tiene entonces que el primero de los
problemas juridicos planteados, es decir, el relacionado con la
legitimacion en la causa de la entidad accionante, no se supera, lo
gue impide el estudio de fondo de los cargos de la demanda de
tutela, siendo entonces procedente declarar la falta de
legitimacion en la causa de la tutelante en la parte resolutiva del
presente proveido.

En esta medida, no es procedente el estudio de los demas
problemas juridicos expuestos en el numeral 2.2 del presente
acapite, en la medida en que uno de los presupuestos procesales
de la accion no se encontré acreditado.

Asi mismo, se reconoceran a su vez las intervenciones de los
siguientes coadyuvantes del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccién B:

eSefores Clara Inés Atehortua Arredondo, Diana Carolina
Sanchez Zapata, Adriana Maria Sanin Vélez, Luis
Guillermo Osorio Jaramillo y Daniel Armando Argumedo
Lopez.

eColectivo Agraria Abya Yala —-COCAAY



De otro lado, se observa que los representantes judiciales de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, la Procuraduria General
de la Nacion y de la Presidencia de la Republica — DAPRE,
solicitaron ser desvinculados por considerar que carecen de
legitimacion en la causa por pasiva.

Al respecto se advierte que las solicitudes son improcedentes
porque las vinculaciones al proceso se hicieron en calidad de
terceros con interés en el resultado de éste y teniendo en cuenta
las funciones constitucionales y legales de la entidades en
mencion y no como entidades accionadas.

Por otra parte, la sefiora Blanca Ligia Benavides Morales,
mediante escrito radicado en la Secretaria General de esta
Corporacion el 1 de septiembre de 2017, solicitdo que este proceso
se sometiera a un nuevo reparto bajo el argumento de que a partir
del 8 de agosto de 2017, el Despacho sustanciador perdio
competencia para resolverlo. Al efecto aludio que los términos
previstos por el Decreto Ley 2591 de 1991 para resolver los
asuntos de tutela son perentorios.

Frente al punto, lo primero que destaca la Sala es que el articulo
26 ejusdem sefiala que “dentro de los diez dias siguientes a la
presentacion de la solicitud el juez dictara fallo”, norma que no
prevé que en caso de no proferirse decision el juez pierda la
competencia para resolver el asunto, consecuencia que debe
estar expresamente prevista en la norma.

Ademas debe entenderse en contexto con las demas previsiones
del Decreto Ley en mencion que establecen la necesidad de
vincular en debida forma a la autoridad acusada y los terceros
interesados (articulo 13), asi como la posibilidad con la que
cuenta el juez de tutela para requerir informes, informacion
adicional y decretar pruebas (articulos 19, 21y 23).

A lo anterior se suma que, en el caso concreto, el expediente fue
recibido en el Despacho ponente por reparto el 18 de julio de
2017, siendo admitida la accién el dia 24 del mismo mes y afo.
Luego de lo anterior, el expediente regreso para fallo el 8 de
agosto de 2017 y con auto del dia 22 de agosto de los corrientes
se resolvio vincular al Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, al Ministerio de Hacienda y Crédito



Pudblico, a la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca —
CAR y la Agencia Nacional de Licencias Ambientales — ANLA,
para que intervinieran en lo relacionado con sus competencias y
con el fin de allegar concepto acerca de los cargos propuestos por
la parte actora.

En la providencia de 22 de agosto de 2017 también se acepto la
solicitud de coadyuvancia de la ciudadana que hoy solicita el
nuevo reparto del proceso.

Surtidos todos los tramites anteriormente mencionados,
necesarios para llegar al convencimiento respecto de la situacion
litigiosa (articulo 22 del Decreto 2591 de 1991) el expediente fue
recibido para fallo el 4 de septiembre de 2017.

Presentada la ponencia por parte del Doctor Alberto Yepes
Barreiro, se tiene que la misma fue derrotada el 28 de septiembre
del corriente afo, pasando el expediente a la siguiente magistrada
en turno.

Una vez recibido en el despacho de quien ahora funge como
ponente, se observo la necesidad de vincular a otros terceros con
interés, tramite que fue ordenado, lo que implicé que retornara
para dictar fallo el 17 de octubre del corriente afio.

En consonancia con lo anterior, la Sala no accederéa a la solicitud
de someter el proceso a un nuevo reparto, en la medida en que el
Despacho y la Seccion no han perdido competencia para
pronunciarse sobre el asunto.

Finalmente, se procedera a levantar la medida provisional
adoptada en el auto admisorio de la presente accion de tutela.

1. DECISION
En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR LA FALTA DE LEGITIMACION EN LA



CAUSA POR ACTIVA de la Asociacion Colombiana de Ingenieros
de Petroleos —ACIPET- de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva.

SEGUNDO: LEVANTAR la medida provisional adoptada en el
auto del 24 de julio del 2017.

TERCERO: RECONOCER COMO CODYUVANTES a los
sefiores Clara Inés Atehortia Arredondo, Diana Carolina Sanchez
Zapata, Adriana Maria Sanin Vélez, Luis Guillermo Osorio
Jaramillo y Daniel Armando Argumedo Loépez y al Colectivo
Agraria Abya Yala —-COCAAY-

CUARTO: NEGAR la solicitud presentada por la sefiora Blanca
Ligia Benavides de someter el proceso a un nuevo reparto, por las
razones expuestas en las consideraciones de esta providencia.

QUINTO: NEGAR las solicitudes de desvinculacion del proceso
propuestas por la Registraduria Nacional del Estado Civil, la
Procuraduria General de la Nacion y de la Presidencia de la
Republica — DAPRE.

SEXTO: NOTIFICAR a las partes y los intervinientes en la forma
prevista en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

SEPTIMO: Si no fuere impugnada esta decision dentro de los tres
(3) dias siguientes a su notificacion, al dia siguiente a su
ejecutoria, REMITIR el expediente a la Corte Constitucional para
su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La presente decision se discutié y aprob6 en sesion de la fecha.

CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Presidente

ROCIO ARAUJO ONATE
Consejera



LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ
Consejera

ALBERTO YEPES BARREIRO
Consejero
Salva el voto
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